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Declaracao conjunta sobre a

Avaliacao Pds-Crise e Planeamento de Recuperacao
25 de Setembro de 2008

A Comissao Europeia, o Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e o Banco Mundial procuram mobilizar as nossas
instituicoes e recursos para harmonizar e coordenar os quadros de resposta pds-crise para melhorar a resiliéncia dos paises as
crises, respondendo as necessidades de recuperacdo das populagdes vulneraveis e fortalecendo a capacidade das instituices
nacionais para prevencao, resposta e recuperagao efectivas. Acreditamos que uma plataforma comum para parcerias e acgoes
é fundamental para a apresentacdo de uma resposta internacional eficaz e sustentavel apds crises relacionadas a catastrofes
e conflitos. Estamos empenhados num trabalho significativo para reformar os processos utilizados pelos parceiros nacionais e
internacionais para avaliar, planificar e mobilizar apoios para a recuperacdo de paises e populacdes afectadas por catastrofes
naturais ou conflitos violentos.

Uma Plataforma Comum de Accéo

Reconhecemos que o didlogo inicial estratégico e o compromisso séo uma base essencial que pode ser construida depois da
gestao de crise e os esforcos de recuperacdo passam do planeamento a implementacéo e decidimos:

= Comunicar estrategicamente, tanto a nivel da sede como no terreno enquanto acompanhamos as situacées de
fragilidade e conflito, e as catdstrofes naturais iminentes ou reais e identificar oportunidades para iniciativas conjuntas
em que os nossos esforcos combinados possam oferecer vantagens;

= Participar nos processos de planeamento relevantes no pais e apoiar o desenvolvimento e uso de experiéncias /
resultados quadros e processos comuns para controlo e avaliagao;

= Apoiar o desenvolvimento e a utilizacdo de metodologias comuns para as avaliagdes das necessidades pds-conflito e
uma abordagem comum para as avaliagdes das necessidades pds-catastrofe e a planificacdo da recuperacao;

= Investir no desenvolvimento de kits de ferramentas e formacao de pessoal para aprofundar a nossa capacidade colectiva
e institucional para estes processos; e acompanhar os progressos na implementacao da plataforma comum através de
uma reunido de alto nivel que tera lugar uma vez por ano.
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AGRAL Vi 0

O guia de Avaliacdo de Necessidades de Pos-Catastrofe, bem como a prépria ferramenta de avaliagao, sao o resultado de uma
colaboragao dedicada e contribuicdo técnica de uma série de parceiros. Em nome de todos os envolvidos, gostariamos de agradecer
sinceramente aos colaboradores da Unido Europeia, do Banco Mundial e dos membros do Grupo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento: FAQ, OIT, PNUD, PNUMA, UNESCO, ONU Habitat, UNICEF, ONU Mulheres e OMS.

Estamos particularmente gratos pela orientacao e apoio financeiro fornecidos pela Unido Europeial. Gragas a isto o suporte a
este guia serd agora disponibilizado em cépias digitais e impressas e serd compartilhado a nivel global, regional e nacional2.

Acima de tudo, desejamos agradecer aqueles que realizaram avaliaces de necessidades pés-catastrofe no terreno. O conhecimento
e a experiéncia que eles nos forneceram permitiu uma riqueza de informagdes praticas e metodologias controladas, o que sem
duvida melhorara as futuras avaliacdes de catastrofes.

Este documento foi elaborado com o apoio financeiro da Unido Europeia. As opinides aqui expressas ndo podem de modo algum reflectir a
opiniao oficial da Uniao Europeia.

2 O guia aguarda a aprovacao final pelos Directores dos parceiros tripartidos.
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Os principais eventos de catastrofes sao tipicamente seguidos por avaliagdes multiplas, realizadas por um grande nimero
de agéncias e abrangendo uma vasta gama de sectores. Estas avaliacdes sao abrangentes - desde a rapida avaliacao das
necessidades imediatas até a avaliacdo mais elaborada dos requisitos de recuperacao a longo prazo e de reducdo dos
riscos. O grande numero de avaliagdes conduzidas, juntamente com as diversas metodologias, arriscam a que haja falta de
clareza e confusdo para as partes interessadas a medida que planeiam a fase de recuperacao.

Por esta razdo, ha um consenso crescente sobre a necessidade de uma avaliacdo padronizada e abrangente no periodo
de pods-catastrofe. Tal avaliacdo deve ser multissectorial, atendendo as necessidades de recuperacéo relacionadas a infra-
estrutura, abrigo, meios de subsisténcia e servigos sociais e comunitarios de forma equilibrada e abrangente.

Como o ambito e a faixa de recuperacgao se estdao a expandir gradualmente com uma énfase clara no conceito "melhor
reconstrucao’, a metodologia para avaliacdo de necessidades também deve ser expandida para empreender o planeamento
de recuperacao de uma forma mais holistica e integrada. Além disso, a avaliacdo da recuperacao deve ser precisa e realista
para que se torne uma ferramenta credivel para a mobilizacdo de recursos.

Em resposta a estas preocupacgodes, o Grupo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (GNUD), o Banco Mundial (BM) e a
Unido Europeia (UE) colaboraram no desenvolvimento de uma ferramenta conjunta de Avaliacdo de Necessidades Pds-
Catastrofe (PDNA). Esta ferramenta que ¢ liderada pelo governo, representa uma abordagem harmonizada e coordenada
que prevé uma avaliacdo objectiva e abrangente dos prejuizos, perdas e necessidades de recuperacdo pods-catastrofe, e
prepara o caminho para um quadro consolidado de recuperacao.

A fim de facilitar e permitir o uso do PDNA pelos praticantes, o seguinte guia foi preparado pelo GNUD, o BM e a UE. O guia
racionaliza e padroniza uma metodologia de avaliacao que abrange todos os sectores e que mantenha um equilibrio entre
os diferentes aspectos da recuperacao. A finalidade abrangente deste guia € fornecer apoio técnico aos profissionais na
medida em que planeiam e fazem a avaliacdo das necessidades e a concepc¢ao do quadro de recuperacao. Espera-se que o
guia permita uma abordagem coerente e para a avaliacao pds-catastrofe, fornecer uma estimativa objectiva e abrangente
das necessidades de recuperacao, facilitando ao mesmo tempo a tomada de decises e ac¢oes rapidas.

Criado de e incorporando as varias técnicas de avaliacdo e planeamento, incluindo a Avaliacdo das Perdas e Danos (DaLA) e
Avaliacdo Necessaria de Recuperacdo Humana (HRNA), o Guia PDNA fornece instrucdes passo a passo sobre o planeamento
eaimplementacdo de um PDNA. Como documento de trabalho, espera-se que o feedback dos profissionais que empregam
a ferramenta PDNA seja consistentemente incorporado no guia, permitindo um constante melhoramento do PDNA e da
sua metodologia com as licdes aprendidas.
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Lineamientos para la Evaluacion de necesidades post desastre, Volumen A Capitulo 1: INTRODUCCION A LA GUIA DE LA PDNA

1.1 -INTRODUCAO

O cendrio poés-catastrofe € um ambiente complexo e exigente, onde a tarefa mais urgente é avaliar prontamente as
necessidades humanitarias e prestar assisténcia de emergéncia as pessoas afectadas. Além disso, é necessario avaliar as
perdas e os danos causados pela catastrofe e o desenvolvimento de um plano de recuperacao abrangente para um processo
de desenvolvimento sustentavel onde a reducao de riscos em face de catastrofes é explicitamente considerada. Para
desafios que um pais afectado por uma catastrofe muitas vezes requer o apoio de uma ampla gama de atores nacionais e
internacionais. No passado, esse processo foi caracterizado por uma multiplicidade de avaliacdes paralelas de necessidades
e exercicios realizados pelos respectivos grupos, agéncias e doadores. Tipicamente, tais avaliagdes variavam em alcance e
rigor e seriam realizadas em diferentes etapas durante as fases de resposta e recuperagao.

Isto levou ao reconhecimento da necessidade de construir parcerias fortes e reforcar a coordenacdo para melhorar
a resposta pos-catastrofe. Em 2008, a Unido Europeia (UE), o Banco Mundial (BM) e o Grupo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (GNUD) concordaram em mobilizar os membros das instituicdes e recursos para harmonizar os métodos
de avaliacao pés-catastrofe para melhor apoiar os governos e as populacdes afectadas com uma abordagem coordenada.
O presente volume do Guia de Avaliacdo de Necessidades (PDNA) representa um resultado significativo da abordagem
coordenada.

O Guia PDNA foi desenvolvido como uma plataforma comum para a parceria e uma accdo coordenada na avaliagcao pds-
catastrofe e no planeamento de recuperacao. Visa harmonizar o processo e os métodos utilizados pelas Na¢des Unidas,
pela UE e pelo Banco Mundial para avaliar, planear e mobilizar apoios para a recuperacdo de paises e populagdes afectadas
por catastrofes.

O guia foi desenvolvido por pessoal proveniente de agéncias das Nacdes Unidas, da UE e do BM durante a implementacao
de uma série de acordos institucionais sobre a cooperagao pds-crise.

As cépias desses acordos estdo incluidas nos anexos abaixo.
Eles séo:

= A Declaracao Conjunta sobre Avalia¢6es P6s-Crise e Planeamento de Recuperacao, assinada em 25 de
Setembro de 2008 pelo Comissario Europeu, o Administrador do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em nome do GNUD e pelo Vice-Presidente de Politica Operacional e Servigos no
Pais do Banco Mundial

= O AQuadro de Parceria das Na¢des Unidas e do Banco Mundial para situacoes de crise e pds-crise assinado em
24 de Outubro de 2008 pelo Secretario-Geral da ONU e pelo Presidente do Banco Mundial

= O Anexo Operacional de Pés-Crise do Grupo de Desenvolvimento das Nac¢ées Unidas-Banco Mundial
assinado em 24 de Outubro de 2008, pelo Director-geral do Banco Mundial e pelo Administrador do PNUD em
nome do GNUD.

O Guia PDNA constitui um esforco conjunto para esclarecer os procedimentos PDNA. Como tal, é um documento de
trabalho que sera expandido, melhorado e actualizado continuamente através da colaboracao entre agéncias da UE, do
Banco Mundial e da ONU, os governos, parceiros e das comunidades afectadas por catastrofes com base nas experiéncias
adquiridas com a implementacao do PDNA. Os comentaérios sobre o Guia PDNA podem ser inseridos nos seguintes sites:

«  http://www.recoveryplatform.org/pdna

«  https://www.gfdrr.org/

. http://ec.europa.eu/echo/policies/needs en.htm

http://www.eeas.europa.eu/index_en.htm)

. http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery.html
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1.2 - OBJETIVO DO GUIA DO PDNA

A finalidade abrangente do Guia PDNA ¢é proporcionar um melhor apoio aos governos na recuperacdo pos-catastrofe,
nas avaliacdes e no planeamento através de uma abordagem mais coordenada. O objetivo mais imediato do Guia é
proporcionar um quadro acordado e disposicdes previsiveis para um apoio coordenado eficaz e eficiente da UE, da ONU e
do Banco Mundial aos governos que solicitem assisténcia internacional para a recuperacdo e reconstrucdo poés-catastrofe.
Para isso, o Guia fornece um guia pratico, orientado para a accéo e facil de usar nas seguintes areas criticas para:

= Apresentar normas minimas comuns em relacdo a qualidade, fiabilidade e abrangéncia;
= Facilitar a tomada de decisoes e ac¢bes rdpidas pelas partes interessadas;

=  Fornecer uma abordagem de avaliacao e planeamento; previsivel e coerente;

=  Contribuir para a producao de estimativas objectivas e abrangentes das necessidades

= Contribuir para uma resposta profissional eficiente da comunidade internacional;

=  Contribuir para uma abordagem mais eficaz em termos de custos, trabalhando para a coordenacao, reduzindo as
sobreposicoes;

= Melhorar a credibilidade das avaliagdes e estratégias de recuperacgao;
= Melhorar as oportunidades de financiamento para recuperagao e reconstrucao.

Este Guia PDNA é concebido como uma abordagem compartilhada e uma plataforma comum para andlise e ac¢do para
realizar o PDNA e iniciar o processo de planeamento de recuperacdo. O Guia abrange as diversas avaliagdes e técnicas de
planeamento aplicadas pelas agéncias da ONU e o método de avaliacdo de danos, perdas e necessidades desenvolvido
pela Comissao Econdémica das Nacdes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e aplicado pelo BM.

O Guia baseia-se nos métodos existentes para avaliar o impacto das catastrofes. Facilita um processo de avaliacdo
abrangente que captura o impacto das catastrofes sobre as pessoas, as comunidades, a sociedade civil e os governos, bem
como sobre os bens fisicos e a infra-estrutura do pais. Utilizando esses resultados de avaliacdo, o Guia ajuda a identificar
as necessidades de recuperacao de uma perspectiva humana, sécio-cultural, econémica e ambiental, o que, por sua vez,
ajuda a desenvolver uma estratégia de recuperacao para atender as necessidades de recuperacdo de forma abrangente e
sustentavel.

1.3 - PUBLICO - ALVO

13.0530 Guia PDNA destina-se principalmente aajudar os profissionais que participam no planeamento e naimplementacdo
de PDNA,

E aos gestores que sdo responsaveis por dirigir e coordenar o processo de PDNA. Especificamente, destina-se a:

=  Funciondarios superiores do governo responsaveis por declarar uma catastrofe e solicitar cooperacao internacional
para uma avaliacdo nacional da catastrofe e os esforcos de recuperagao e reconstrucao.

= Gestores seniores de agéncias multilaterais na sede e no pais que seriam obrigados a responder ao pedido de
um governo para organizar e coordenar uma avaliagdo, resposta e recuperacdo pos-catastrofe. Isto incluiria o
Coordenador Humanitario (HC) / Coordenador Residente (RC), Equipas do Pais das Nac¢des Unidas, Representantes
de agéncias das Nacdes Unidas, o Banco Mundial e a UE, bem como as unidades, os departamentos ou servicos
directamente relacionados com a gestao pos-catastrofe, além da fase humanitaria.

=  Funciondrios do governo em todos os ministérios sectoriais com responsabilidades de resposta a catastrofes,
recuperacao e reducao de riscos.
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= Pessoal técnico das agéncias multilaterais na sede e no pais com responsabilidades na drea pds-catastrofe, na
avaliacao, resposta e no planeamento de recuperacdo, que podem estar envolvidos na avaliacao.

= A sociedade civil e outras partes interessadas nacionais que tém um papel no PDNA e no planeamento da
recuperacao.

O Guia também pode ser Util a outros funcionarios governamentais, ONGs, lideres locais, voluntarios e funcionarios e
consultores a nivel nacional e internacional envolvidos na gestdo de emergéncia e recuperacao.

O Volume A do Guia destina-se a facilitar o planeamento e a organizacdo do PDNA. Este Volume introduz o Guia e apresenta
a abordagem de avaliagao. Ele também descreve o processo e as etapas para a realizacao de um PDNA. Este volume seria,
portanto, mais util para altos funcionarios do governo e representantes de instituicdes multilaterais responsaveis pela
organizacdao do PDNA.

O Volume B fornece um guia técnico para avaliacdes especificas do sector e seria mais util para peritos técnicos que
participam na avaliacao.

1.4 - LIMITACOES

O Guia PDNA néao pretende substituir as metodologias de avaliacdo mais elaboradas desenvolvidas e utilizadas pelas
agéncias da ONU ou pelo BM. Reconhece que uma avaliagdo e um planeamento mais aprofundados, para além do ambito
de um PDNA podem ser necessdrios para que as agéncias, os doadores e as Instituicdes Financeiras Internacionais (IFls)
desenvolvam as suas estratégias e programas de recuperacdo individual, particularmente os que sao especificos do sector.

Além disso, o Guia nao se destina a ser detalhado e abrangente, nem é um documento prescritivo. Em vez disso, fornece
uma abordagem abrangente e orientagao para a avaliacdo e iniciacdo do processo de planeamento de recuperacdo que
seria Util para um publico mais alargado.

Em particular, os processos e procedimentos recomendados no Capitulo 3 do Guia destinam-se a ilustrar uma possivel forma
de manter a coordenacao inter-agéncias durante o processo PDNA com outras partes interessadas, nomeadamente o pais
afectado, o Banco Mundial e a UE, as boas praticas anteriores de instancias de resposta as catastrofes. Estes procedimentos
devem ser aplicados de forma flexivel, dependendo do contexto do pais e da natureza do pedido de um governo para
envolvimento internacional.

1.5 - ORGANIZACAO DO GUIA

Actualmente, o Guia PDNA consiste de dois Volumes: Volume A e Volume B.
Volume A é composto por trés capitulos e um kit de ferramentas:

= O Capitulo 1 é uma introducdo ao Guia, descreve os objectivos, os resultados e os principios para a participacao e
a coordenacao da avaliagao.

= O Capitulo 2 fornece o quadro para uma abordagem comum da avaliacao e planeamento, bem como orientagdes
sobre o desenvolvimento de uma estratégia de recuperacao baseada nos resultados da avaliacao.

= O Capitulo 3 fornece orientacdo sobre o processo PDNA. Isto inclui sugestdes sobre medidas para activacdo,
preparacédo e implementacao de um PDNA. O capitulo inclui uma seccdo com um breve guia para o Governo e
uma sec¢ao mais pormenorizada para os parceiros tripartidos.
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O Kit de Ferramentas no Volume A:

=  Fornece instrumentos praticos para apoiar o processo de PDNA. Inclui os exemplos dos Termos de Referéncia
(TdR) que podem ser prontamente usados para as equipas de avaliacdo envolvidas no PDNA, e os modelos para
facilitar o processo de PDNA, como para a producao final do Relatério de PDNA e a estratégia de recuperacao.
Estes podem ser adaptados a cada contexto conforme necessario.

O Volume B contém capitulos que oferecem orientacao para avaliacbes de necessidades especificas do sector, como a
seguir se indica:

= Sectores Sociais: Habitacao e Assentamentos; Educagao; Saude; Cultura; e Nutricao;

= Sectores produtivos: Agricultura, pecudria, pesca e silvicultura; Emprego e Meios de subsisténcia; IndUstria,
Comeércio e Negécios, Turismo;

= Sectores de Infra-estrutura: Agua, saneamento e higiene (WASH); Infra-estruturas comunitarias; Energia e
electricidade; Transportes e telecomunicacoes;

=  Sectores / Temas Transversais: Reducao do Risco de Catastrofes (DRR); Governanca; Meio Ambiente; Género; HIV /
AIDS e Idade.

Os capitulos sobre os varios sectores seguiriam uma estrutura comum captando os elementos centrais do PDNA descritos
neste volume. No entanto, embora os sectores sigam essa estrutura comum, cada sector tem o0s seus instrumentos e
metodologias de avaliacdo especificos do sector desenvolvidos pelo Banco Mundial e agéncias especializadas da ONU
pertinentes as necessidades do sector em particular. A utilizacdo destas metodologias no contexto de um PDNA é realizada
de modo a assegurar que os seus resultados sdo compativeis e harmonizados para que possam ser adicionados a um Unico
resumo integrado de danos, perdas e necessidades em todos os sectores envolvidos.

1.6 - OS OBJETIVOS DE UM PDNA

O objetivo principal da realizacdo de um PDNA é auxiliar os governos a avaliarem toda a extensdo do impacto de uma
catastrofe no pais e, com base nestas descobertas, produzir uma Estratégia de Recuperacédo acciondvel e sustentavel para
a mobilizacdo de recursos financeiros e técnicos. E, se necessario, solicitar cooperacdo e assisténcia externa adicionais para
implementa-la, tendo em conta as capacidades financeiras, técnicas e institucionais do pais afectado, Mais especificamente,
um PDNA estabelece os seguintes objectivos:

= Apoiar avalia¢bes lideradas pelos paises e iniciar processos de planeamento de recuperagao através de uma
plataforma inter-institucional coordenada que integre os esforcos concertados do sistema das Nacoes Unidas, da
UE, do Banco Mundial, de outros doadores internacionais participantes, instituices financeiras e ONG;

= Avaliar o efeito da catastrofe em:

« prestacdo de servicos e acesso a bens e servicos em todos os sectores, nomeadamente a disponibilidade de
servicos basicos e a qualidade da prestacédo de servicos;

+ governanga e 0S processos sociais;

+ avaliaranecessidade de abordar os riscos e vulnerabilidades subjacentes, de modo a reduzir o risco e reconstruir
melhor (BBB).

= |dentificar os danos e perdas causados pela catastrofe as infra-estruturas fisicas, aos sectores produtivos e a
economia, incluindo uma avaliacdo das suas consequéncias macroecondémicas;

= Identificar todas as necessidades de recuperacao e reconstrucao;
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= Desenvolver a Estratégia de Recuperacao definindo as necessidades prioritérias, as interven¢des de recuperacao,
os resultados esperados e os custos da recuperagao e reconstrucdo que constituiriam a base para um Quadro de
Recuperacdo abrangente;

=  Fornecer a base para mobilizar recursos para recuperacao e reconstrucao através de fontes locais, nacionais e
internacionais.

O Guia PDNA inclui os principais elementos do método DaLA (Damage and Loss Assessment) e a abordagem de Avaliacao de
Necessidades de Recuperacao Humana (HRNA) e o processo para umaavaliacdo abrangente de danos, perdas e necessidades,
o que levaria ao desenvolvimento de uma Estratégia de Recuperacdo. Uma vez que a estratégia de avaliacdo e recuperacao
desenvolvida durante o PDNA é concluida num periodo relativamente curto, ela requer um planeamento de recuperacao
mais abrangente, particularmente no caso de catéstrofes em larga escala. Isto é feito através do desenvolvimento de
quadros de recuperacdo nacionais.

O diagrama abaixo ilustra os sectores tipicos que sdao avaliados no PDNA.

Social Infraestrutura Producao
Habitacdo Agua e saneamen Agricultura, gad
Educacao Infraestrutura d Pesca

Saude comunicagdo Emprego

Cultura Energia e electricid Meios de subsisté

Nutricdo Transporte e Comércio e Indus

telecomunicagoe Turismo

Macroeconomi PDNA
PIB

Balanca de comér
importagao- export
receitas e despes

Analise opcional
Um quadro integrado desenvolvimen
para avaliar os humano
efeitos e impactos de ODM
desastres em todos os IDH
setores Pobreza

Temas transversa
Governanca
Reducao do risco
catastrofe
Idade
HIV
Género

Finangas
Bancos
Instituicdes financ
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1.7 - OS RESULTADOS DE UM PDNA

O PDNA produz os seguintes quatro resultados principais:

= Um relatdrio de avaliagdo consolidado, com base em relatérios sectoriais, apresentando o efeito e impacto global
da catéstrofe em cada sector, as necessidades de recuperacdo de cada um, bem como o impacto explicito em
temas transversais, com perspectiva de género, consideragcdes ambientais, reducdo de risco, e governanca.

= Uma estratégia de recuperacdo que define a visdo para a recuperacao nacional; fornece uma estratégia para
acgoes de recuperacao dentro de cada sector e regido afectada, com objectivos e intervencdes claras; Orienta-a
para os resultados esperados; E define o prazo, bem como o custo para o processo de recuperacao.

= Fornece a base para a mobilizacdo de recursos de apoio a recuperacao do pais, incluindo uma conferéncia de
doadores, quando necessario.

= Fornece um esboco para um mecanismo de implementacdo liderado pelo pais para a recuperacéo.

1.8 - PRINCIPIOS ORIENTADORES

Todos os PDNAs seriam guiados pelos seguintes principios fundamentais:

= Aderir aos principios fundamentais do humanitarismo, imparcialidade e neutralidade.

= Reconhecer a apropriacao nacional do PDNA e assegurar que este seja um processo com base na procura e
liderado pelos paises, com a maior lideranca possivel e envolvimento das autoridades nacionais na avaliacao, no
planeamento e na implementac¢do da recuperacao, dos mais altos niveis politicos aos niveis locais e ao nivel de
conhecimento técnico.

=  Apoiar a apropriacdo local e o maximo envolvimento possivel das autoridades locais e organizacdes de base
comunitdria no planeamento e execucdo de recuperacdo e na criagdo de capacidades especificas, quando
necessario.

=  Fornecer coordenacao em todas as fases do processo e a todos os niveis, assegurando a colaboracao e a parceria
entre a ONU, o Banco Mundial e a UE, bem como com o Governo Nacional, os doadores, as ONGs, a sociedade civil
e outras partes envolvidas no PDNA.

=  Garantir uma equipa, um processo, uma saida.

= Aderir ao principio de Primum non nocere - ‘Primeiro, ndo prejudicar’ -- garantindo que o processo nao tem um
efeito prejudicial na ajuda de emergéncia as populagdes afectadas e no pais.

= Adoptar uma abordagem sensivel aos conflitos e garantir que a avaliacdo ndo exacerba as tensdes existentes e
que a estratégia de recuperacao toma em consideracao potenciais conflitos relacionados com catastrofes.

= Apoiar e reforcar as capacidades nacionais e locais para liderar e gerir a recuperacédo e a reconstrucao.

= Assegurar a transparéncia e a responsabilizacdao no processo PDNA, bem como na recuperagao e reconstrucao
pOs-catastrofe.

= Integrar as medidas de RRC no processo de recuperacao para aumentar a resiliéncia das populacées afectadas e
dos paises em relagdo a futuras catastrofes.

= Desenvolver um plano de recuperacao que resolva a lacuna criada pela catastrofe e que efectivamente ajude as
pessoas a reconstruir melhor e reduzir riscos futuros sem expandir as necessidades e prioridades de recuperacdo
num plano de desenvolvimento completo que va além da catastrofe.
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= Assegurar a participacdo da populacdo afectada na avaliacdo das necessidades e prioridades, no processo de
recuperacao, a0 mesmo tempo que presta apoio aos seus esfor¢os de recuperagao espontanea.

= Com uma perspectiva de género, concentre-se nas sec¢des mais vulneraveis, incluindo familias chefiadas por
mulheres, criancas, 6rfaos, sem-terra, pessoas com necessidades especiais, jovens e idosos.

=  Promover a igualdade para prevenir qualquer tipo de discriminagdo por motivos de raga, cor, nacionalidade,
ideologia, sexo, etnia, idade, lingua, religido, deficiéncia, propriedade e nascimento, entre outros.

= Questdes transversais principais, tais como género, meio ambiente, governanca, direitos humanos, hiv / aids,
entre outros.

= Recuperacao do solo pelos principios do desenvolvimento sustentavel.
= Desenvolver estratégias de desenvolvimento nacional conforme necessario.
= Monitorizar, avaliar e aprender com a prética.

= Completar a avaliagcdo em tempo habil para capitalizar sobre a janela de oportunidade limitada para comecar as
iniciativas de recuperacao, mobilizacao de recursos e construcédo de resiliéncia.

1.9 - PARTICIPACAO E COORDENACAO

O PDNA é um processo inclusivo, governamental e de propriedade do governo, que se baseia na capacidade e experiéncia
dos atores nacionais e internacionais. Portanto, a participacao e coordenagdo sao essenciais para o processo de avaliacao e
no desenvolvimento de uma estratégia de recuperagao.

Para garantir um processo de propriedade liderado pelo governo, recomenda-se que os representantes governamentais de
ministérios relevantes participem activamente em todos os niveis, em ambas as equipas técnicas e de gestao. Isso incluiria
a sua lideranca de Alto Nivel e coordenagéo para outros sectores mais abaixo.

Recomenda-se que a Equipa de Alto Nivel, que inclua a participagao da UE, do BM e da ONU, seja liderada pelo Governo
Nacional. A Equipa de Alto Nivel seria apoiada por uma Equipa de Coordenacao e equipas sectoriais. Além disso, o processo
PDNA deve envolver a participacao da populacao afectada, das autoridades locais, da sociedade civil e do sector privado na
avaliacdo das necessidades e prioridades de recuperacéo e na elaboracdo da Estratégia de Recuperacao.

Além disso, o PDNA pode envolver todos os outros atores internacionais relevantes, incluindo a Federagéo Internacional
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e outras ONGs, e os doadores, quando apropriado. E importante que todas
as partes interessadas nacionais e internacionais participem em todas as fases do processo de avaliacdo, incluindo o
desenvolvimento da Estratégia de Recuperacéo. E desejavel ter um envolvimento do doador no PDNA, uma vez que este
envolvimento do doador traz experiéncia internacional para a avaliacao
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Exemplo ilustrativo de atores nacionais e internacionais participantes do PDNA

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Atores Nacionais

Atores Internacionais

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Gabinete Presidencial ou equivalente
O Ministério das Finangas

O Ministério do Plano ou equivalente
Ministérios da Tutela

Proteccao civil

Governadores, senadores e administradores municipais
Cruz Vermelha Nacional

ONGs nacionais

Organizagbes da sociedade civil
Organiza¢bes comunitarias
Populacdo afectada

Sector privado

UE

BM e outras IFls

Agéncias da ONU

Outros doadores bilaterais
ONGs internacionais

Organizacbes Internacionais Regionais

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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2.1-INTRODUCAO: A ABORDAGEM DA PDNA

O PDNA é uma abordagem para analisar os efeitos de catastrofes e o impacto de catastrofes com a finalidade de identificar
as necessidades de recuperacao, definidas de uma perspectiva humana, sécio-cultural, econémica e ambiental. Trata-
se de uma abordagem partilhada pelo Banco Mundial, a UE, o sistema e as agéncias das Nacées Unidas. E um processo
integrado que incorpora uma coleccdo de métodos analiticos, ferramentas e técnicas que foram desenvolvidas para
avaliacdes pds-catastrofe e o planeamento de recuperacdo, garantindo a comparabilidade e homogeneidade de sector a
sector na definicdo dos seus conceitos basicos de danos, perdas e reconstrucdo e recuperacdo pos-catastrofe. Este serve
como uma plataforma comum para andlise e ac¢do, com elementos comuns que tecem metodologias sectoriais numa
Unica abordagem, fornecendo assim uma visao abrangente das condicdes pds-catastrofe e as necessidades e prioridades
distintas dos diferentes sectores, grupos sociais e subgrupos. Este capitulo fornece um guia sobre os principais elementos
comuns que sao avaliados durante um PDNA.

O PDNA inclui:

= A recolha de dados de base pré-catastrofes para comparar com as condicdes pos-catastrofe, a fim de avaliar a
magnitude e escala da catdstrofe;

= Aavaliacdodos efeitos de catastrofes e dosimpactos de catastrofes em cada sector para determinar as necessidades
globais de recuperacao;

= A priorizacdo destas necessidades de recuperacdo através de uma Estratégia de Recuperacéo;

= Uma estratégia de recuperacdo que define objectivos claros e intervencbes adequadas para atender as
necessidades de recuperacao de prioridade, os resultados esperados e o resultado global e, finalmente, descreve
as modalidades de execucao.

O PDNA segue uma abordagem de recuperacdao humana - que é uma abordagem centrada nas pessoas. A dimensao da
recuperagao humana é guiada pelo conceito de desenvolvimento humano, ou seja, medidas para restaurar as capacidades
das pessoas para que alcancem todo o seu potencial de modo a atingirem vidas produtivas e criativas de acordo com
suas necessidades e interesses. As pessoas necessitam de um acesso equitativo a meios de subsisténcia seguros, servicos
de saude, abrigo e terra, seguranca, liberdade, vida comunitaria e outros servicos de qualidade de vida essenciais para a
recuperacao e desenvolvimento humano. Igualmente importantes sdao as capacidades humanas, e as dos governos, que
devem ser capacitadas e fortalecidas para ajuda-los a recuperar e enfrentar os desafios adicionais.

A recuperacao humana baseia-se na criacdo de um ambiente propicio para mulheres e meninas, homens e meninos,
comunidades, bem como todos os subgrupos da populacao, e os governos para se recuperar do impacto das catastrofes.
Concentra-se nas comunidades e popula¢ées afectadas; Avalia o impacto de uma catastrofe no desenvolvimento humano;
E determina as actividades de recuperacdo a curto, médio e longo prazo que sdo necessarias para restaurar e, quando
possivel, melhorar o status pré-catastrofe do desenvolvimento humano.

A abordagem centrada nas pessoas para avaliacdo pds-catastrofe e recuperacdo incide sobre os seguintes elementos:

= Qimpacto das catastrofes sobre o desenvolvimento humano.

= Asnecessidades e prioridades distintas de mulheres, raparigas, rapazes e homens de todas as idades e subgrupos
das populagoes afectadas através do envolvimento das partes interessadas.

= A participacdo das partes interessadas no seu proprio processo de recuperacao.
= Oreconhecimento e o0 apoio aos esforcos de recuperacao espontanea da populagao afectada.
= A consideracdo dos aspectos sécio-culturais de recuperacdo de catastrofes, além dos imperativos econémicos.

= As medidas para construir comunidades e sociedades resilientes.
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2.2 - OS ELEMENTOS PRINCIPAIS DO PDNA

No seu nucleo, o PDNA consiste em quatro elementos principais:

1.1. A recolha de informacao de base.
1.2. A avaliacao dos efeitos de catastrofes.
1.3. A avaliacdo dos impactos de catdstrofes.

1.4. A Estratégia de Recuperacdo, determinar as necessidades de recuperagao do sector.

Tudo isso é compilado e consolidado no Relatério PDNA. Cada um destes elementos é descrito em detalhe nas seccoes
seguintes.

1. INFORMAGOES DE BASE: O primeiro passo é examinar as condicdes gerais antes da catastrofe - social, econémico,
cultural E politicas - que servem de base para comparagao com condicdes pds-catastrofes no pais afectado.

2. A AVALIACAO DO EFEITO DE CATASTROFES: O efeito das catastrofes é determinado através da avaliacdo de cinco
elementos principais:

1) Danos a infra-estrutura e ativos fisicos: A quantificacdo e o valor monetario das infra-estruturas do sector
publico e privado e dos bens destruidos no catastrofe.

2) Perdas econdmicas: A estimacao das perdas em termos de fluxos econdémicos; medir as mudancas na producao
dos sectores produtivos da economia devido a catastrofe e o impacto, se houver, sobre a estrutura operacional e
de custos da entrega de bens e servigos.

3) Interrupcao do acesso a bens e servicos: Avaliacdo dos efeitos de catastrofes na prestacdo de servicos, A
disponibilidade e qualidade dos servicos e 0 acesso da populacdo aos bens e servicos necessarios para sustentar
vidas e meios de subsisténcia.

4) Perturbacao da governanca e dos processos sociais: Avaliacdo dos efeitos de catastrofes nos processos sociais
e de governancga.

5) Aumento dos riscos e vulnerabilidades: Avaliacdo dos riscos aumentados como resultado da catastrofe e Quais
as ameacas adicionais ou condi¢cdes de deterioracdo que aumentam as vulnerabilidades das pessoas.

3. A AVALIACAO DO IMPACTO EM CATASTROFES: O impacto das catastrofes é determinado através da avaliacao de dois
elementos principais:

= Impacto econdmico nos niveis macro e micro: A estimativa dos efeitos provaveis da catastrofe sobre o
desempenho econémico e os desequilibrios macroeconémicos temporarios que podem surgir, bem como seus
variados impactos sobre o rendimento pessoal e familiar e o emprego em todos os sectores.

= Impacto do desenvolvimento humano: Os impactos da catastrofe sobre a qualidade da vida humana a médio
e longo prazo.

4. A ESTRATEGIA DE RECUPERACAO: A avaliacdo dos efeitos das catastrofes e dos impactos das catastrofes define
colectivamente as necessidades de recuperacdo. As necessidades assim identificadas constituem a base para a determinacao
das intervencbes de recuperacédo, recuperacdo e reconstru¢cdo a médio e longo prazo através de uma estratégia de
recuperacao.

O diagrama abaixo ilustra como os elementos centrais da avaliacdo contribuem para o desenvolvimento da Estratégia de
Recuperacao.
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Estratégia de Recuperacao

Mobilizacao de recursos e Mecanismo de implementacao

Elementos principais Abordagem da avaliagao

1) Danos a infra-estrutura e ativos fisicos em todos os sectores, produtivos e
Efeito de catastrofe sociais.
2) As perdas em todos os sectores associados aos fluxos de producao,
fornecimento de todos os sectores, bem como as restricdes de procura.
3) Perturbacao da prestacdo de servigos e do acesso a bens e servicos.
4) Perturbagdo da governanca e dos processos sociais.
5) Aumento dos riscos e vulnerabilidades e impacto ambiental.

Impacto de catastrofe

Elementos-chave 1) Impacto macroeconémico
2) Impacto sobre el desarrollo humano y social
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2.2.1 - Informacao de Base

As informacgdes de base antes da catastrofe incluem dados nacionais, socioeconémicos, demogréficos e geograficos
relevantes para as areas afectadas, incluindo indicadores de desenvolvimento tais como: taxas de alfabetizacao, desnutricao
e inseguranca alimentar, pobreza, cesso a instalagdes de dgua potdvel e saneamento, instalagdes educativas e matriculas
escolares e aincidéncia de doencas transmissiveis, entre outras. Sempre que possivel, todos os dados relevantes devem ser
desagregados por sexo, idade, etnia ou caracteristicas culturais / religiosas, caso sejam relevantes para a identificacao de
vulnerabilidades e oportunidades especificas que as mulheres, raparigas, rapazes e homens, e diferentes grupos étnicos e
culturais / religiosos podem encontrar, e que necessitam de ser resolvidos pos-catastrofe.

Os dados de base sdo fundamentais para determinar o impacto global da catédstrofe em todos os sectores, incluindo o seu
desenvolvimento?®. Os dados de base também contribuem para a andlise da vulnerabilidade e para o entendimento das
causas da catastrofe. Isso, por sua vez, contribui para o planeamento de uma recuperacao eficaz e resiliente. As equipas
sectoriais recolnem condicdes de referéncia pré-catastrofe pertinentes ao seu sector.

Nas situacdes em que os dados de base nao estdo disponiveis nos inquéritos do Censo, ou nos relatérios locais, pode ser
necessario estimar os dados de base com base em discussées com informadores-chave. Também podem ser dados basicos
com base em impressdes visuais de dreas ndo afectadas e a sua comparacdo com as areas afectadas, desde que existam
dados georreferenciados correspondentes as imagens. Em certas situagcdes, onde as imagens de situacdes pré-catastrofe
estdo disponiveis, essas imagens podem ser interpretadas para desenvolver dados de base.

Geralmente, as informacodes recolhidas incluem o seguinte:
= Informacado demogréfica, socioeconémica, geografica, étnica e cultural pré-catastrofe;
= Dados pré-catastrofe para cada sector;
= Natureza e extensao dos perigos, vulnerabilidades e riscos antes da catastrofe;

= Planos de desenvolvimento nacionais - bem como regionais (ou locais), metas socioeconémicas a curto prazo e
estratégias de reducdo da pobreza.

A tabela abaixo fornece um exemplo ilustrativo do tipo de dados de linha de base recolhidos para o PDNA.

3 Consulte a seccao abaixo para mais informagoes sobre as linhas de base para avaliar o impacto sobre o desenvolvimento humano.
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Capitulo 2 REALIZAR A PDNA

Exemplo ilustrativo de dados recolhidos de pré-catastrofe e pés-catastrofe

Tipo de Dados

Fonte de Dados (sem nenhuma ordem especifica)

Populacgao Total

Censo populacional mais recente

densidade populacional por quilémetro quadrado

inquérito aos agregados familiares mais recente

Idade 0-14

Idade 15-59

Idade 60 e Mais

Rural / Urbano

Agregados chefiados por homens / mulheres

Taxa de alfabetizacdo (15-24 anos) (feminino /
masculino)

Esperanca de vida (feminino / masculino)

indice de pobreza humana

Relatérios de Desenvolvimento Humano ou outras

Estimativas internacionais

Indice de desenvolvimento humano

Relatérios de Indice de Desenvolvimento Humano

Pobreza urbana

Relatdrios econdmicos, sociais e financeiros de Pobreza Urbana

Pobreza rural

Relatdrios econdmicos, sociais e financeiros de Pobreza Rural

Rendimento per Capita

Inquéritos anuais econémicos e sociais

Taxa de Mortalidade Infantil

Relatérios de Desenvolvimento do Milénio ou indicadores

sectoriais dos Ministérios relevantes

Taxa de mortalidade materna

Relatérios de Desenvolvimento do Milénio, ou indicadores

sectoriais dos Ministérios relevantes

Mapas gerais do pais e areas afectadas

Imagens de satélite com dados georreferenciados

Relatdrio anual de utilitarios

Previsdes de producao

Relatérios econdmicos e financeiros

As informagdes sobre os requisitos de base sectorial estdo incluidas nas notas de orientacdo do sector.
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2.2.2 - Efeitos da Catastrofe

Danos na Infra-estrutura e nos Ativos Fisicos

O PDNA calcula a destruicao total ou parcial de ativos fisicos e infra-estrutura nas areas afectadas, em medidas de unidades
fisicas para todos os sectores. Isso inclui:

= Infra-estruturas sociais, tais como o niumero de casas, instalagcdes de educacdo e saude, edificios governamentais,
infra-estruturas comunitarias, centros culturais e religiosos;

= Infra-estrutura basica, como transportes e comunica¢des (estradas, pontes, portos, aeroportos e linhas férreas,
entre outros), sistemas de agua e saneamento, sistemas de irrigacdo, geracdo, distribuicdo e fornecimento de
energia;

= Sectores produtivos, como infra-estrutura agricola, instalagdes industriais e comerciais e negocios, incluindo
industrias de turismo e de servicos;

= Além disso, quantifica os ativos fisicos danificados ou destruidos nos edificios e infra-estruturas, tais como
mobilidrio e equipamentos, maquinas agricolas e ferramentas, entre outros;

= Estes prejuizos sdo avaliados, primeiro, em termos fisicos (nUmero, extensdo em termos de darea ou superficie,
conforme aplicével) e, em seguida, em termos do seu valor monetario, expressos como custos de substituicdo
de acordo com o preco de mercado prevalecente imediatamente antes e depois da catastrofe. Isso deve ser visto
como o custo de base, pois o calculo dos custos de reconstrucao levaria em conta as alteracdes de preco pods-
catastrofe e as melhorias associadas a reducdo de risco e o conceito de reconstruir melhor na preparacdo do
Quadro de Recuperacao.

Perdas Econémicas

As perdas referem-se as mudancas nos fluxos econdmicos resultantes da catastrofe que continua até a realizacdo da
recuperagao econdmica e reconstrucao completas - em alguns casos, com duracdo de varios anos.

Perdas tipicas incluem:

= Declinio da producdo nos sectores produtivos (Agricultura, pecudria, pesca, indUstria, comércio e servicos,
incluindo Turismo) associados aos danos as infra-estruturas e danos patrimoniais;

= A diminuicdo das receitas associada a reducdo da procura devido a catastrofe, a uma maior producdo e custos
operacionais, incluindo custos mais elevados na prestacdo de servicos (educacao, saude, dgua e saneamento,
electricidade, transportes e comunicacdes) para a populacao afectada no periodo de recuperacao;

= O aumento das despesas fiscais em oposicdo a reducdo das receitas fiscais num cendrio em que a procura de
despesas publicas relacionadas com a catastrofe aumenta a medida que as receitas diminuem devido aos danos
sofridos pelos sectores produtivos;

= As perdas sdo expressas em valores monetarios atuais. Em alguns sectores ou areas, a variagao real dos fluxos
pode néo ser negativa; no sector da construcao, por exemplo, as reparacdes imediatas, a remogao de detritos
e reparacdo e reconstru¢cdo em grande escala aumentariam as actividades deste sector. Por outro lado, essas
despesas extraordinarias seriam uma perda ou um custo ndo orcamentado pelo sector afectado em termos de
despesas inesperadas para atender as necessidades de emergéncia.

Interrupcao da prestacao de servicos sociais e do acesso a bens e servicos

O PDNA avalia o efeito da catastrofe na prestacdo de servicos em todos os sectores sociais e grupos populacionais
relevantes, em particular a disponibilidade de servigcos basicos e a qualidade da prestacdo de servicos. Isto inclui servicos
como educacao, seguranca social, habitacao, cuidados de saude, cultura, disponibilidade de agua potdvel e instalagdes de
saneamento basico, e servicos de administracao publica fornecidos pelo sector publico ou privado. As novas necessidades
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por servicos ou bens resultantes da catastrofe também devem ser consideradas.

Uma diversidade de métodos e técnicas pode ser usada por equipas sectoriais para avaliar as condi¢cdes de pds-catastrofe
com maior profundidade e detalhe. Por exemplo, seria possivel avaliar, a partir dos inquéritos aos agregados familiares,
as alteracdes relacionadas com as catdstrofes no consumo e nas despesas alimentares, bem como os niveis globais de
inseguranca alimentar. Seria também possivel recolher e analisar dados desagregados por sexo e idade e prosseguir uma
anadlise de género. Abaixo estdo algumas consideracdes importantes a serem tidas em conta ao avaliar mudancas de
condicbes pré-catastrofe, especialmente, em relacdo a disponibilidade e qualidade da prestacdo de servigos basicos:

= Avaliacdo sectorial de equipamentos, suprimentos, sistemas de informacao e tecnologia destruidos;

= Adisponibilidade ou a falta de suprimentos basicos e de produtos nos mercados. Neste caso, deve-se ter cuidado
para nao duplicar o que pode ter sido quantificado em termos de danos e perdas agricolas, industriais ou
comerciais;

= Concentrar-se nos grupos populacionais particularmente afectados pela falta de servicos disponiveis;

=  Avaliacdo dainfra-estrutura tempordria necessaria, tais como abrigo, centros de educacao, abastecimento de dgua
e energia, instalagdes de salde, centros religiosos e culturais e servicos adicionais necessarios como resultado da
catastrofe, tais como fornecimento de energia de emergéncia, abrigos temporarios, controle de doencas, geragao
de rendimentos e saneamento, entre outros;

= Pensar que os programas de prestacdo de servicos, tais como educacdo ou programas de saude, para citar apenas
alguns, precisam de ser re-adaptados;

= Adisponibilidade de recursos humanos para garantir a prestacao de servicos adequados, incluindo a compensacao
salarial para os prestadores de servicos, tais como professores e enfermeiros e para a pericia técnica adicional.

O PDNA também enfatiza a avaliacdo do acesso das pessoas aos bens e servicos basicos, em particular a perda de acesso
ou de interrupg¢des / constrangimentos sofridos por individuos, familias e comunidades para atender suas necessidades
basicas apds uma catéstrofe; por exemplo, as instalagdes de dgua e saneamento podem estar disponiveis, mas as estradas
danificadas podem dificultar o acesso das pessoas a elas; Da mesma forma, as unidades de satide podem existir, mas as taxas
de utilizacdo podem colocar os servicos de saude fora do alcance de determinados grupos populacionais. Aqui, a anélise
concentrar-se-ia nos custos adicionais para a populacao (individuos, familias e comunidades vistas de uma perspectiva de
género) no acesso a esses bens e servicos - custos em termos de precos mais altos devido a especulacdo ou a problemas de
suprimento por fornecedores e de tempo gasto por eles na obtencao destes nos mercados.

Ainclusdo de uma andlise de género na avaliacdo facilita a compreensao dos diferentes obstaculos ao acesso encontrados
por mulheres e meninas. Por exemplo, devido a razdes sociais e culturais, as mulheres e as raparigas podem nao ter permissao
para se deslocarem para as instalacdes de dgua, saneamento ou saude disponiveis; ou a inseguranca prevalecente na area
de evacuacao pode significar que as mulheres e as meninas ndo se sentem seguras para viajar, a fim de aproveitar as
instalacoes.

O objectivo da avaliagcdo é garantir que as medidas necessarias sejam tomadas para restabelecer a prestacao de servicos e
também o acesso das pessoas aos bens e servicos basicos. As necessidades identificadas consistem nos custos adicionais
incorridos pelas populacdes afectadas por catastrofes para o acesso aos servigcos. Deve-se ter cuidado para evitaraduplicacao
dos custos adicionais para os prestadores de servicos - que ja foram incluidos (por exemplo nos sectores produtivos) - para
facilitar a igualdade de acesso das mulheres, meninas, meninos e homens, nos casos em que medidas especiais precisam
ser postas em pratica para garantir a igualdade de acesso para todos.

Abaixo estdo exemplos de considera¢des fundamentais para avaliar o acesso aos bens e servicos basicos:

= Descricao de como o acesso aos servigos basicos, tais como aos mercados, ao emprego, pontos de dgua, cuidados
de saude, alimentacao, escolas e centros culturais, entre outros é limitado, a diferenciacdo entre as limitacdes
encontradas pelas mulheres / raparigas e pelos homens / rapazes;

= Restri¢des fisicas de acesso, tais como detritos e estradas danificadas;
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= Restricbes nao-fisicas de acesso, entre as quais a perda de rendimentos, taxas de utilizacdo, falta de material
escolar e imobilidade social / cultural;

= O preco das mercadorias de base face ao poder de compra das familias;
= O numero de pessoas sem acesso a servicos basicos, por género e idade, sector e area geografica;

=  Grupos populacionais especificos particularmente afectados por acesso com perturba¢des, nomeadamente
mulheres e raparigas em geral e / ou mulheres gravidas e lactantes, idosos, doentes crénicos e criancas ndo
acompanhadas;

=  Aforma como as comunidades afectadas lidam com o acesso impedido;
= Medidas necessdrias a curto e longo prazo para restabelecer o acesso das pessoas aos bens e servicos essenciais;

= Acesso a servicos especiais, entre eles alimentagao escolar, saide materna e reprodutiva, atencdo psicossocial,
centros religiosos e culturais;

= Concentrar-se na exclusdo social e nas medidas necessérias para assegurar o acesso universal a todos os servicos
basicos, sejam elas mulheres, raparigas, homens, rapazes, deficientes fisicos, jovens e idosos, grupos vulneréveis
da populacao, sem-terra ou pessoas com HIV / SIDA;

= |gualdade de oportunidades em dreas como emprego e geragao de rendimentos, entre outras;

= Medidas para apoiar mecanismos de defesa positivos e para reduzir estratégias negativas.

Interrupcao da Governanca e dos Processos Sociais

O PDNA avalia os processos chave de governanga e os processos sociais de cada sector que podem ser atingidos por uma
catastrofe. Esses incluem:

= Alinterrupcao das funcdes basicas da comunidade, os servicos sociais prestados por organizagdes comunitarias e
a perturbacao da vida cultural e comunitaria;

= Qefeito das catastrofes na gestdo e organizacao de servicos sectoriais que apoiam a vida e os meios de subsisténcia;

= O efeito da catastrofe sobre as fungdes governamentais e sobre os funcionarios publicos que perturbam os
processos administrativos sectoriais;

= Aavaliacdo das capacidades sectoriais, nacionais e locais para liderar e gerir o processo de recuperacdo em si.

No que se refere a esta ultima, é importante notar a interrupcdo da participacdo das mulheres nos féruns de tomada de
decisdo em todos os niveis, bem como avaliar as oportunidades onde as mulheres podem assumir novos papéis de tomada
de decisdo ou onde 0 apoio aumentaria a participacdo das mulheres nas decisdes centradas sobre a recuperacao.

Ao fazer isso, o PDNA garante que esses importantes processos sociais e de governanca sejam restaurados como parte do
processo de recuperagao. Abaixo estdo as consideragdes-chave para avaliar a governancga e os processos sociais:

= Descricao do impacto da catastrofe sobre os processos de administracdo sectoriais;

= Osimpactos sobre a capacidade do sector em questao de gerir a prestacdo de servicos e continuar as funcdes de
politica e planeamento - impactos em termos de processos de deliberacdo, tomada de decisdo, consulta, gestdo
e capacidade técnica e operacional;

= Impactos sobre a vida comunitdria, coeréncia social e relacdes de poder, incluindo relacdes de poder de género,
conflitos latentes, redes de apoio social e divisao do trabalho;

= Os encargos adicionais colocados aos governos locais e as organizacdes da sociedade civil como resultado da
catastrofe, e as formas pelas quais eles lidam com os mesmos;
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= (Capacidade das autoridades do sector para liderar e gerir o processo de recuperacéo.

As avaliacbes de capacidade fazem parte dos processos sociais e de governanca avaliados durante o PDNA e sao
particularmente importantes para o restabelecimento de fun¢des e processos de governanca e para 0 acesso aos servicos
basicos. Um bom entendimento das capacidades também é critico para o desenvolvimento de um plano para aumentar a
capacidade de um pais ou sector para se recuperar da catastrofe e avancar metas de desenvolvimento.

A avaliagao da capacidade tem dois grandes objectivos:

= Conhecer a capacidade existente para liderar e implementar os processos de recuperacdo;
=  Conhecer a capacidade existente para prestar servicos e melhorar as fun¢dées de governanca.

A avaliacdo de capacidade ajudaria a identificar lacunas de capacidade critica e incluiria um plano de desenvolvimento
de capacidade como parte da Estratégia de Recuperacao do sector. Uma avaliacdo de boa capacidade para a recuperacao
pode ajudar a planear a construcdo e a reforma de instituicdes e a criacdo de um ambiente propicio para a prestacao de
servigos.

Para efeitos de recuperacdo pos-catastrofe é necessdrio avaliar a capacidade dos governos nacionais, regionais e locais, da
sociedade civil, das organiza¢des comunitdrias, do sector privado e das organizac¢des internacionais que podem contribuir
para o processo de recuperacdo e reconstrucao e as suas capacidades podem ser incluidas na Estratégia de Recuperacao.

As capacidades existentes de pré-catastrofe devem servir de base para uma avaliacdo de capacidade e de um plano
subsequente de desenvolvimento de capacidade. A avaliacdo deve analisar as capacidades com base na forma como foram
alteradas pela catastrofe ou pelas novas necessidades de capacidade criadas pela catastrofe. A avaliacdo e o planeamento ja
realizados pelos agentes humanitarios e de recuperacdo precoce contribuem de forma Util para a avaliacdo da capacidade
pos-catastrofe. As capacidades sao examinadas em duas grandes categorias:

= Capacidades funcionais Necessdrias para o éxito da criacdo e gestao de politicas, legislacdes, estratégias e
programas. Elas geram uma plataforma para a implementacdo e sdo fundamentais para instituicoes eficazes;

= As capacidades técnicas que se baseiam em conhecimentos profissionais especificos também precisam de ser
avaliadas. As capacidades técnicas criticas nos contextos de recuperacdo de catastrofes incluem o conhecimento
sobre a prestacdo de servicos em sectores especificos, por exemplo, satide, educacdo, infra-estrutura, habitacéo,
etc.

Com base nas mudancas que a catastrofe origina as capacidades funcionais e técnicas, a avaliacdo de capacidade examinaria
as seguintes cinco categorias gerais:

= Conhecimentos e competéncias perdidos ou agora exigidos;
= Recursos, humanos, perdidos ou agora exigidos dadas as novas exigéncias materiais e financeiras;

= Sistemas de informacao, gestdo e comunicacdo necessarios face as novas exigéncias ou destruicao dos sistemas
existentes;

=  Autoridade juridica, politicas e regulamentos, pois podem necessitar de correccdes ou alteragcdes devido a
catastrofe;

= Aprestacdodecontas,oacompanhamentoeaelaboracaoderelatérios especificos paraos processos derecuperacdo
e reconstrucao, dado que, durante a fase de emergéncia, alguns destes sistemas ndo sao aplicados como seriam
em circunstancias normais. Isto pode dever-se a disposicoes legais especiais que permitem a autorizacao rapida,
a adjudicacdo de contractos em situacdes de emergéncia ou devido a perturbacao das instituicdes responsdveis
por estes processos em circunstancias normais.
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Aumento dos Riscos e Vulnerabilidades

O PDNA examina os riscos e as vulnerabilidades subjacentes ao impacto da catastrofe

- riscos pré-existentes que se tornam evidentes durante a catastrofe e novos riscos e vulnerabilidades aumentados pela
catastrofe. Ambos devem ser levados em conta para determinar os elementos-chave necessarios para assegurar uma
recuperacao resiliente.

Riscos e vulnerabilidades gerados por catastrofes: Desde o inicio, elementos de risco presentes como resultado de
catdastrofes sdo parte integrante da avaliacdo. Os riscos potenciais adicionais podem incluir a proximidade das dreas de
inundacao ou de furacdo, pessoas deslocadas internamente para areas de maior risco, 0 aumento da instabilidade das
encostas ou o risco elevado de inundagdes ao longo das bacias hidrograficas e das baixas areas costeiras, ou mais tremores
de terra com o potencial de afectar mais vidas e meios de subsisténcia sdo riscos especificos que também podem ameacar
vidas, como possiveis surtos de doencas ou desnutricdo crénica se nao forem tomadas as medidas necessarias. Além disso,
os riscos incluem possiveis exposicdes a violéncia sexual e de género, ao trabalho infantil, ao trafico de pessoas e a riscos
de conflito que podem aumentar apds as catastrofes e durante crises.

A avaliacado dos riscos tem dois objectivos principais:

=  Avaliar os riscos imediatos de catastrofes para evitar ameacas emergentes e / ou deterioracao das condicoes;

=  Avaliar vulnerabilidades e os factores pré-existentes que contribuiram para os danos e as perdas do sector na
catastrofe actual.

Abaixo estdo alguns elementos de indicadores de risco e vulnerabilidade para avaliar:

= |dentificar os perigos e riscos adicionais que podem ameacar o processo de recuperacao;

=  Mais deslizamentos de terra, préxima estacao chuvosa, estacao de furacdes, mais tremores de terra, entre outros;
= Riscos ambientais;

= Riscos socio-politicos, incluindo o risco de conflitos;

= Novas vulnerabilidades criadas pela catastrofe que podem apresentar ameacas adicionais;

=  Grupos de populacdo servidos pelo sector (econdémico, social, cultural, geografico) especialmente vulneraveis ou
em risco;

= Medidas de mitigacdo prioritarias necessarias para evitar outra catdstrofe ou a uma maior deterioracdo das
condicdes actuais.

Riscos pré-existentes ou subjacentes: Estes constituem os factores que contribuem para os danos e perdas incorridos
em infra-estruturas e activos em varios sectores. A avaliacao identifica os riscos subjacentes especificos do sector e a
auséncia de medidas que poderiam ter protegido os activos sectoriais e a infra-estrutura contra esses riscos. Se tomarmos
o exemplo do sector de educacao, a avaliagao incluiria a falta de planos de preparacao para as escolas, a localizagcao das
escolas em areas de alto risco que os expunha a danos causados por catastrofes em primeiro lugar. Da mesma forma, no
sector agricola, poderia incluir a falta de tecnologias e praticas agricolas que aumentariam a vulnerabilidade das culturas
a um risco especifico.

A andlise incluird também lacunas nas politicas e na capacidade institucional no planeamento de interven¢des com pouca
referéncia a riscos de catastrofes como a falta de uma politica clara sobre a agricultura sustentavel ou a falta de cédigos de
construcdo para as escolas. A avaliacdo de riscos identifica medidas para:

= Reestruturacao planeada e segura de ativos e infra-estrutura do sector;
= Identificacdo de terrenos seguros para recuperagao / reconstrucao;

= |dentificacdo de praticas e tecnologias que fortalecam a resiliéncia em varios sectores;
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=  Mapeamento de multiplos riscos e perigos para informar o planeamento da recuperacao;
= Medidas regulamentares para restringir a reconstrucao e a recuperagao em zonas de risco;

= Sistemas de informagao, conhecimentos técnicos (recursos humanos) e formacdo necessaria para apoiar a
reconstrucao melhor.

2.2.3 - Impacto da Catastrofe

A andlise de impacto de catastrofe analisa os impactos macro, a médio e longo prazo da catastrofe. Combina uma avaliacao
quantitativa do impacto macroecondémico da catastrofe com uma avaliacdo de impacto quantitativa e qualitativa sobre o
desenvolvimento humano. Os elementos de cada um desses componentes do impacto de catastrofe sao descritos abaixo.

O Impacto Macroeconémico

A andlise do impacto macroeconémico inclui uma estimativa dos efeitos provaveis da catastrofe sobre o desempenho
econdémico.

Mede os desequilibrios macroeconémicos temporarios que podem surgir, bem como o potencial declinio temporario do
emprego, dos rendimentos e do bem-estar dos individuos afectados e das familias.

Para medir o impacto em variaveis macroeconémicas, geralmente sao feitas analises do desempenho pds-catastrofe do
Produto Interno Bruto (PIB), da balanca de pagamentos (BdP) e do sector fiscal. O impacto no PIB refere-se as repercussoes
negativas temporarias das perdas sobre o desempenho da economia e aos efeitos positivos na construcdo e outros
sectores devido ao inicio do programa de reconstrucao. O impacto dos danos sobre os investimentos brutos é medido nos
anos seguintes a medida que comeca a restauragao ou substituicao de ativos (dependendo da capacidade do sector de
construcdo e dos recursos financeiros disponiveis).

Oimpacto sobre abalanca de pagamentos envolve estimar o possivel aumento das importacdes e o declinio das exportagoes
decorrentes da catastrofe, bem como possiveis pagamentos de resseguros do exterior e doacdes de emergéncia da
comunidade internacional.

A andlise do impacto de catédstrofes no orcamento do sector publico é estimada em termos de aumento dos custos
operacionais e reducdo das receitas; onde quer que o sector publico detenha directamente empresas sectoriais, 0 seu
orcamento iria sofrer perdas. A analise do impacto sobre o bem-estar pessoal ou familiar geralmente inclui uma estimativa
do declinio do emprego e do rendimento devido as perdas sofridas nos sectores produtivo e de servicos, bem como as
despesas familiares ou pessoais mais elevadas do que o normal“.

A tentativa de incluir uma estimativa do impacto sobre o bem-estar pessoal e familiar em contextos onde a actividade
produtiva é realizada através do sector informal, agricultura de subsisténcia e trabalho familiar nao remunerado continua a
representar um desafio. Estes sectores constituem muitas vezes uma grande parte da economia afectada e tém importantes
dimensdes e implicacdes de género. Todos os esforcos devem ser feitos para capturar essas informacoes e dados.

O Impacto do Desenvolvimento Humano

Oimpacto de uma catastrofe sobre o desenvolvimento humano é conhecido por persistir muito tempo apds a reconstrucao
fisica estar concluida®. Portanto, é essencial que o impacto sobre o desenvolvimento humano seja avaliado com precisao
para que as estratégias para mitigar asinversdes de desenvolvimento possam ser postas em marcha. Este exercicio é também
crucial para estabelecer a ligacdo entre as medidas de recuperacédo e desenvolvimento a mais longo prazo. O objectivo é
superar o impacto no desenvolvimento humano e que as estratégias de recuperacdo assegurem que o desenvolvimento,
no minimo, retorne aos niveis anteriores a catastrofe. Por conseguinte, os esforcos de recuperacao continuardo durante o
tempo necessario até que o desenvolvimento humano seja restaurado e / ou melhorado.

4 Avaliagédo de Danos, Perdas e Necessidades: Notas de Orientagdo. Volume 2. O Banco Mundial. 2010.

5 Os impactos negativos do desenvolvimento humano dependem da natureza da catéastrofe e podem incluir, por exemplo, 0 aumento do nimero
de homens pobres, meninas com menos de cinco anos desnutridas, morte de mulheres no parto ou meninos em risco de trabalho infantil.
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O impacto sobre o desenvolvimento humano devido a catastrofe pode ser captado como a diferenca entre os niveis
de desenvolvimento humano pré-catastrofe e pds-catastrofe, incluindo os défices cumulativos resultantes até que o
desenvolvimento humano seja restabelecido aos niveis anteriores a catastrofe. O impacto no desenvolvimento humano é
o impacto da catéstrofe sobre a qualidade da vida humana a médio e longo prazo.

A natureza e a extensdo da catastrofe e o seu impacto nos resultados do desenvolvimento humano devem orientar
os indicadores de desenvolvimento para a avaliacdo. A avaliacdo do que estd a ser medido depende do contexto e da
disponibilidade desses indicadores para a area afectada. Podem ser aplicadas varias medidas para determinar o impacto do
desenvolvimento incluindo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o IDH Hibrido, o IDH ajustado pela Desigualdade,
o Indice de Pobreza e indice de Desigualdade de Género. Além disso, os indicadores e metas do Plano de Desenvolvimento
do Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODM) ou os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel pds-2015
também podem ser usados como indicadores para o desenvolvimento humano, e como um quadro macro para a avaliacdo
do desenvolvimento humano®.Por exemplo, o impacto das catastrofes sobre o desenvolvimento humano pode ser previsto
a partir de indicadores, incluindo o nimero de criancas que frequentam a escola, o nimero de homens e mulheres aptos
para o trabalho; O nimero de familias que tém acesso a dgua limpa e o nivel de acesso a servicos basicos como educacao
e cuidados de saude.

Assim, durante o PDNA, seriam necessdrias discussdes para determinar quais das medidas de desenvolvimento humano
disponiveis sdo mais aplicdveis para avaliar o impacto da catastrofe. A escolha das medidas também seria influenciada
pelos dados de base disponiveis. As medidas escolhidas devem ser especificadas desde o inicio nos TdR para o PDNA.

As conclusdées devem resumir o efeito cumulativo adicional de uma catastrofe sobre o estado de desenvolvimento
humano e oportunidades para os afectados, especialmente os relativamente mais vulnerdveis como as mulheres, as
criancas, os idosos e deficientes. Sempre que possivel, a anélise deve idealmente estimar a eventual inversao do progresso
do desenvolvimento como resultado da catastrofe (em ndimero de anos). Dependendo da natureza da mesma e do seu
impacto relativo, varios cendrios de recuperacao pds-catastrofe devem ser considerados na determinacgdo de necessidades
de desenvolvimento de curto, médio e longo prazo.

Muitas vezes, mas nem sempre, o impacto da catastrofe sobre o desenvolvimento humano pode ser expresso
quantitativamente; entretanto, varios aspectos podem ser medidos em termos qualitativos, assim como o impacto
psicoldgico resultante da mesma. Além disso, o impacto sobre direitos, dignidade, justica e igualdade de tratamento em
termos de acesso a bens e servicos é geralmente mais dificil de quantificar. A implicacdo quantitativa dessas necessidades
expressas qualitativamente apareceria no Quadro de Recuperacdo como recursos alocados para prestar apoio psicolégico
ou aumentar a seguranca; a revisdo das praticas judiciais, incluindo a formacdo da policia, do pessoal administrativo
judiciario, bem como dos procuradores e juizes para integrar o respeito, a dignidade, a justica e a igualdade de tratamento.
Deste modo, tanto as conclusdes qualitativas como as quantitativas devem ser incluidas na analise.

Note-se que a avaliacdo da catastrofe sobre o desenvolvimento humano ou sobre indicadores especificos dos ODM pode
nao ser possivel em todas as catastrofes. As decisdes de conduzir uma avaliacdo de impacto do ODM ou do Desenvolvimento
Humano seriam guiadas pela escala e magnitude da catastrofe, a disponibilidade de dados para anélise e a facilidade
de realizar a avaliacdo dentro da duracdo do PDNA. A avaliacdo de impacto dos ODMs ou a avaliacdo do impacto no
Desenvolvimento Humano pode ser feita apés o PDNA e os resultados integrados numa fase posterior da Estratégia de
Recuperacao.

2.2.4 - A Estratégia de Recuperacao

A avaliacao produz um relatério sector a sector dos danos, perdas e necessidades que é entdo resumido numa Estratégia
de Recuperacdo. A estratégia identifica as prioridades de recuperacdo, uma estrutura de custos, as partes interessadas
e sugere um prazo para a recuperacao. A Estratégia de Recuperacao deverd ser seguida por um quadro detalhado de
recuperacao que inclua informacdo sobre as politicas e os arranjos institucionais, mecanismos financeiros, sistemas de
monitoriza¢ao e avaliacao para a recuperacao.

6 Na sequéncia das inundagdes no Paquistdo em 2010, os ODM foram utilizados para desenvolver um quadro macro para captar o impacto da
catastrofe no desenvolvimento humano.
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O objectivo principal da recuperacdo é permitir que todas as pessoas melhorem o seu bem-estar global através da
restauracdo dos seus bens fisicos, meios de subsisténcia, estatuto sécio-cultural e econdémico. A Estratégia de Recuperacao
define a visdo de recuperacdo, identifica as intervencdes prioritarias, bem como os resultados e os custos de recuperacao
dentro de um determinado periodo de tempo. Fornece a ligacdo critica entre os resultados da avaliacdo e um Quadro de
Recuperacao abrangente.

A Estratégia de Recuperacao visa atingir os seguintes objectivos-chave:

=  Mobilizar as partes interessadas para um objectivo comum.

=  Facilitar a coordenacao inter-institucional.

=  Estabelecer parametros para o planeamento da ac¢ao conjunta.

= |dentificar prioridades com base nos resultados da avaliacao.

= Estabelecer um calendério de ac¢ées de recuperacao.

=  Estabelecer os principios orientadores das boas praticas.

=  Promover a apropriacdo nacional do processo de recuperacao.

= Promover um processo de recuperacao baseado em ac¢des, participativo e inclusivo.
= Conter os fundamentos para a reducao de riscos e para reconstruir melhor.

=  Fornecer uma estimativa do custo da recuperacao.

=  Fornecer a base para um quadro de recuperagdo que conduza ao plano de implementacgédo detalhado, incluindo
objectivos, projectos sectoriais e parceiros, entre outros.

= Servir como uma ferramenta para a mobilizacdo de recursos com doadores, incluindo conferéncias de doadores.

A Estratégia de Recuperacao é desenvolvida em parceria com os mesmos atores que participam do PDNA, sob alideranca do
governo nacional, em colaboracdo com agéncias da ONU, BM, doadores e ONGs. Ele fornece aos decisores, especialmente
aos governos, uma quantificacdo e uma proposta estratégica que permitiria incorporar as intervencdes sectoriais de
recuperacao no Quadro de Recuperacao global subsequente - que, no final, se tornaria o plano de recuperacéo.

A Estratégia de Recuperacao responde as seguintes perguntas:

= Quais sdo as necessidades prioritarias de recuperacdo da populacao afectada?

=  Que medidas e capacidades sao necessarias para revitalizar as capacidades das pessoas para restaurar todo o seu
potencial para levar uma vida produtiva e criativa de acordo com as suas necessidades e interesses, incluindo a
proteccao contra os riscos?

= Que intervencdes de recuperacao irdo cumprir esses requisitos, e quais sao as suas necessidades de recursos
gerais?

=  Face ao exposto, quais sdo os resultados gerais pretendidos e as etapas / prazos necessarios para os abordar?
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Elementos da Estratégia de Recuperacao

DESCRICAO

NECESSIDADES DE RECUPERACAO Esbogo das necessidades de recuperagéo para cada um dos componentes do efeito e do

impacto da catdstrofe
1/Para 2/ Compensacao 3/ Restaurar 4/ Reduzir os riscos e
Reconstrucédo de de perdas agovernanga e Reconstruir melhor
ativos fisicos economicas 0s Processos

sociais
Para restaurar
servico de entrega
eacessoa

bens e servicos

VISAO E PRINCIPIOS ORIENTADORES  Visdo geral de recuperacdo e principios orientadores acordados

PRINCIPAIS RESULTADOS Esbogo dos resultados agregados do sector especificamente

SECTORIAIS
1/ Necessidades 2/ Custos de 3/ Saidas 4/ Resultados
Prioritarias e Recuperacao esperadas Esperados
Intervencao

DISPOSICOES DE EXECUGCAO Estratégia de execugao sectorial alargada em termos de
1/Coordenagéo 2 /Temas 3/Links para o 4 /Mobilizagao 5/Pressupostos
e gestao de transversais desenvolvimento de recursos principais e
parcerias restricoes

A Estratégia de Recuperacao esta estreitamente ligada a coordenacao e ao planeamento nacional para o desenvolvimento
humano e econdmico, de forma que os objectivos do processo de recuperacdo estejam alinhados com o plano de
desenvolvimento global para o pais. O processo de recuperagao pds-catastrofe oferece a oportunidade de revisitar e, em
alguns casos, de actualizar os resultados de desenvolvimento desejados.

ELEMENTOS DA ESTRATEGIA DE RECUPERACAO: O diagrama acima resume os elementos-chave da Estratégia de
Recuperacédo pds-catastrofe, cada um dos quais é descrito nas se¢des a seguir.
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2.2.4.1 - Necessidades de Recuperacao

A Consolidacao e Anadlise de Dados

Para conceber a Estratégia de Recuperacao, os dados quantitativos obtidos a partir da avaliacdo PDNA dos efeitos e
impactos de catastrofes precisam de ser consolidados e apresentados de forma a fornecer uma imagem global de todos os

sectores e areas afectadas. O diagrama abaixo ilustra um exemplo.

Exemplo ilustrativo de dados de avaliacao consolidados a nivel sectorial a nivel nacional

rrioac Agricultura rricac Agricultura
gé)%zgao _ 11% . Habitacdo rzrg%zgao _33% . Habitacdo
B Aguaurbana B Aguaurbana
B saude B saude
| [ Educacao B Educacio
Agricultura '-\ Agricultura
. Industria . . Industria
. 4 B Turismo = B Turismo
- - .
- [ Comércio B Comércio
T " - Transporte _
ransporte ~ Transporte 37% | Transporte
52% N
Electricidade Electricidade
Agua rural Agua rural
Irrigacao Irrigacao
Hydromet

Fonte: Tufdao Haima Avaliacdo Conjunta de Danos, Perdas e Necessidades (Typhoon Haima Joint Damage, Losses and Need's
Assessment)(JDLNA). 2011

Ao mesmo tempo, os resultados da avaliacdo precisam de ser apresentados por sector e drea geografica para facilitar
uma andlise comparativa e uma priorizacdo com relacdo as necessidades mais criticas da populacdo afectada, conforme
identificado na andlise de efeitos da catdstrofe. Isso exige uma apresentacdo de todos os dados recolhidos como um
agregado a nivel nacional, bem como de forma desagregada por provincia ou municipio afectado. Somente com esse
nivel de desagregacao é possivel obter uma visao abrangente de uma dada area geografica e planear uma resposta de
recuperacao multissectorial nessa drea. Também facilita a analise comparativa entre dreas geograficas.

A tabela a seguir fornece um exemplo, usando o cédigo de cores para identificar as areas geograficas mais afectadas para
cada sector.

Os Elementos das Necessidades de Recuperacao

As necessidades de recuperacao sdo calculadas com base nos resultados do PDNA para os efeitos e os impactos de
catastrofes. As necessidades de recuperacgao sdo determinadas para quatro componentes:

= Areconstrucao de infra-estruturas e bens fisicos danificados;
= Aretoma das actividades econdmicas e sociais, prestacdo de servicos e acesso a bens e servicos;
= Orestabelecimento da governanca e dos processos sociais;

= Recuperar melhor e reduzir os riscos.
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Esses componentes estdo descritos na tabela a seguir. No entanto, é importante notar que esses elementos ndo sdo
independentes uns dos outros; Pelo contrario, caracterizam-se por sobreposicdes e, por conseguinte, devem ser definidos
em conjunto e de forma integrada. Esta reconstrucao, retoma, restauracdo e reducdo de riscos implicam tanto o sector
publico quanto o privado, que suportardo os custos e os investimentos necessdrios. Em alguns casos, dada a baixa ou a falta
de capacidade de recuperacdo dos sectores privados, o sector publico terd que assumir, subsidiar ou apoiar o processo.

Exemplo ilustrativo de dados de avaliacao consolidados por sector e provincia afectados

Area afectada Sector
Ins:::‘acgaége;ode Centros de Saude Agua Saneamento Habitacao
Ero¥ineiagMunicipio Total | Danificado Total | Danificado | Total | Danificado | o Total | Danificado | Total | Danificado |
p P danificado parcialmente par ficado p
1 a 24 28 52 19 7 26 16 7 23 2 0 2 450 452 902
b 33 12 45 31 4 - 28 14 - 3 3 6 218 102 320
[ 17 22 - 13 17 30 9 3 12 4 6 - 123 167 290
d 23 14 37 8 22 30 20 17 37 3 2 5 698 645 1343
e 12 25 37 9 25 34 4 6 10 4 4 8 440 1125 -
g 2 7 9 12 21 33 13 15 28 1 2 3 544 446 990
subtotal 111 108 219 92 96 188 90 62 154 17 17 34 2473 2937 5410
2 a 5 3 - 0 3 3 3 6 - 8 2 - 1768 676 2444
b 1 3 4 2 3 5 1 3 4 0 2 2 654 1426 2080
[ 0 1 1 7 5 - 1 4 5 0 0 0 1200 1789 2989
d 2 0 2 2 4 6 0 1 1 2 1 3 2780 2876 -
subtotal 8 7 15 11 15 26 5 14 19 10 5 15 6402 6767 | 13169
TOTAL 119 115 234 103 111 214 95 76 173 27 22 49 8875 9704 18579

Amostra baseada na Estratégia de Recuperacao na Republica Dominicana, PNUD, 2008
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Capitulo 2 REALIZAR A PDNA

Reconstrucao de
Infra-estrutura e Ativos
fisicos (De acordo com
a Avaliacdo de Dano,
Perda e Necessidades:
Notas de Orientacéo.
Volume 3.0 Banco
Mundial, 2010.)

O Reinicio da prestacao
de servicos e acesso a
bens e servicos

Restauracao de
Governanca e dos
Processos Sociais

Os Elementos das Necessidades de Recuperacao (1)

As necessidades financeiras (ou necessidades) de reconstrucao apés catastrofes sao calculadas
com base nas estimativas quantitativas de destruicdo de activos fisicos que precisam de ser
reconstruidos. Por outras palavras, as necessidades de reconstrucdo sao definidas com base
nos valores estimados de danos, tal como obtidos durante a avaliacdo. Os ativos destruidos
podem ser de propriedade de entidades do sector publico ou privado. Os valores de dano
sdo, entdo, complementados pelas necessidades adicionais envolvidas no conceito reconstruir
melhor “build-back-better".

Portanto, as necessidades de reconstrucao sdo calculadas como se segue:

Valor do Dano + Custo de (Melhoria da qualidade + Modernizagao tecnolégica + Reposicao,
quando necessario + Caracteristicas de reducao de risco de desastre + Inflacao Plurianual).

(No entanto, isso pode ser tratado caso a caso.)

A restauracdo da prestacao de servicos visa melhorar a disponibilidade e a qualidade dos
servicos basicos ao nivel anterior ao desastre ou melhor. Isso complementa a reconstrucao de
ativosfisicos descritos acima em“reconstrucao”. Inclui os recursos humanos e os conhecimentos
necessarios para garantir a prestacao de servicos adequados, bem como os fornecimentos,
sistemas de informacéao ou tecnologia, bem como a necessidade de adaptar os programas de
prestacao de servicos.

A retomada do acesso visa restaurar o acesso a bens e servicos que atendam as necessidades
basicas de individuos, familias e comunidades, como o acesso a mercados, emprego, pontos
de 4gua, saude, alimentacao, escolas, centros religiosos e culturais etc. Ambos consistem em
custos adicionais para as populacdes afectadas por catastrofes de aceder a bens e servigos, bem
como em custos adicionais para os prestadores de servicos em consequéncia da catastrofe.

Estes custos para a retomada dos servicos sdo calculados como se segue:

« Os custos adicionais para os prestadores de servicos de restabelecimento dos servicos
basicos;

« Custos adicionais para a populacédo afectada ao acesso aos servicos.

A restauracao da governanca e dos processos sociais visa revitalizar e melhorar as instituicoes
e politicas formais e informais, a administracdo publica e as fung¢des de governanca que
sdo essenciais para a restauracdo dos meios de subsisténcia, para a prestacdo de servicos
basicos e para a vida comunitaria e cultural. Refere-se a necessidade de restaurar ou reforcar a
capacidade das autoridades sectoriais para liderar e gerir o processo de recuperacao, incluindo
capacidades locais descentralizadas, recursos humanos, sistemas de informacao, formagao em
capacitacao, etc.

Os custos para a restauracao de governancga e processos sociais sao calculados como:
« Custos de recursos humanos adicionais com melhores competéncias técnicas e
« Capacidades dos prestadores de servicos para realizar a recuperacao; custos de

substituicao de registos perdidos e actualizacdo de documentos dos servicos publicos;

« Custos para abordar as questdes de governacdo e de coesdo social caso sejam
interrompidas.
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Os Elementos das Necessidades de Recuperacao (e ll)

Componente Descricao

Reduccion de riesgos i Além da estimativa das necessidades para reconstruir melhor na reconstrugdo da infra-
estrutura fisica (descrito no ponto anterior sob o titulo a “reconstrucao’, o custo de integrar
medidas de reducao de risco sdo estimados também para o seguinte:

- Para enfrentar os riscos imediatos;
- Reconstruir melhor em todos os sectores;

. E particularmente importante uma infra-estrutura mais segura com consideracées de
ordenamento espacial / territorial ou de ordenamento do territério, mapas de riscos e
riscos, conhecimentos técnicos,

Tecnologias e praticas que reforcem a resiliéncia;

«  Também envolve capacidades de preparacdo dos varios sectores para gerir o impacto
de catastrofes futuras;

«  Prestar servicos equitativos e acessiveis aos grupos vulneraveis;

+ Reforgar a reducédo global do risco para diminuir a exposicdo a catastrofes, reduzir a
vulnerabilidade e promover a resiliéncia de individuos e comunidades.

Os custos adicionais para “reconstruir melhor” sdo calculados da seguinte forma:
« Custos para enfrentar os riscos imediatos;
« Custos para melhorar as medidas de preparacao em cada sector;

« Custos de futuros estudos ou avaliagdes, tecnologias e préticas, conhecimentos
técnicos, etc., necessérios para facilitar aimplementacédo de abordagens da“reconstruir
melhor”;

Custo para medidas especificas para fortalecer a reducao do risco de catastrofes.

2.2.4.2 - Visao e Principios Orientadores
A Visao Pos-Catastrofe

A visdo pos-recuperacdo de catastrofes que é desenvolvida durante o processo de consulta as partes interessadas torna-
se parte da Estratégia de Recuperacdo. Antes de priorizar as necessidades de recuperacdo é necessario ter um consenso
acerca do que a regiao e os sectores afectados serao semelhantes ap6s o processo de recuperacao. A visao pds-recuperacao
de catastrofes é desenvolvida em conjunto durante o processo consultivo, o que garante o apoio das principais partes
interessadas para a Estratégia de Recuperacéo.

A visao pos-recuperacao de catastrofes serve como um guia para o processo de recuperacao. Fornece a direccdo geral e o
“estado final” que as partes interessadas desejam alcancar através do processo de recuperacao. A declaracao de visdo deve
ser clara e deve captar amplamente as aspiracdes do pais e da populagdo afectada e a mudanca que eles esperam como
resultado das intervengdes de recuperacgao.

Em ultima andlise, a visdo de recuperagao deve ser um guia que aponte para o retorno a rota para o desenvolvimento. Neste
contexto, a visdo de recuperacdo deve estar ancorada no plano nacional de desenvolvimento a longo prazo do pais e na
estratégia de reducédo da pobreza.

Deverd orientar-se pelos objectivos globais de desenvolvimento sustentavel e pelos compromissos internacionais em
matéria de direitos humanos. Ele também deve estar em sintonia com as metas de reducao de riscos e de reconstruir
melhor. Para mais referéncias, veja a secdo abaixo em“Links para Desenvolvimento”.
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Visao de Recuperacao do Guatemala: Tempestade Tropical Agatha 2011

O Governo Nacional formulou um plano de recuperacao e reconstrucao seguindo o PDNA apos a tempestade tropical
Agatha. O plano enfatizou a distribuicao local, municipal e geografica do impacto para focar as ac¢oes transformadoras
nas areas mais afectadas

O plano de recuperacdo e reconstrucao tinha uma agenda transformadora que visava abordar quatro vulnerabilidades
sistémicas que foram reforcadas pela catastrofe:

« vulnerabilidade social dada a sua demografia e padrdo de assentamento populacional no pais;

vulnerabilidade econémica devido a falta de estrutura de producao diversificada e a pobreza e desigualdade
estruturais;

vulnerabilidade ambiental devido a falta de gestao ambiental sustentavel dos recursos naturais; e finalmente

vulnerabilidade institucional, devido a falta de regulamentacdo do uso da terra, padroes inadequados de
monitorizacdo e regulamentacao de processos de contratacdo e processos de licitacdo flexiveis.

O plano de recuperacéo e reconstrucao, adoptou uma visdo de uma transicdo da gestdo de emergéncia para uma visao
de desenvolvimento com transformacao que visava:

« um territério recuperado e seguro, com regulagao do uso da terra que permita a recuperagao dos meios de habitat
e capacidade produtiva;

- amelhoriadascapacidades sociais para mitigar e adaptar os efeitos das alteragdes climaticas, reduzira vulnerabilidade
« Desastres naturais para o desenvolvimento socioeconémico, e
« fortalecimento das instituicées nacionais com governanca em todos os niveis, desde o nivel local até o nacional.

O Governo,aposumterramotoem 2012, optou por manteramesma visao transformadora de recuperacao e reconstrucao
E acrescentou que o plano acima incorporara a DRR ( Reducdo de Riscos de Catastrofe) com uma abordagem integrada,
inclusiva e baseada em direitos, incluindo o respeito pelas diferencas socioculturais e de género.

SEGEPLAN, 2012, Avaliando o impacto do terremoto de 7 de Novembro de 2012 na Guatemala seguro para a reconstru¢ao
SEGEPLAN, 2011, - Plano de Recuperacéo e Reconstrucdo com transformacao para a tempestade tropical Agatha e a erupgao do Pacaya,
SGEPLAN, 2011, Avaliacdo dos danos e perdas causados pela depressao tropical 12-E

Os Principios Orientadores para a Recuperacao Pés-Catastrofe.

Os principios orientadores para a recuperagao sao estabelecidos para aumentar a eficicia da recuperagao, aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo dos varios intervenientes e promover a coordenacdo entre as partes interessadas. Os
principios fundamentam a estratégia global de recuperacao e sao aplicados durante o planeamento e aimplementacao das
intervencdes de recuperagao. Tais principios devem ser acordados antes da conducao do PDNA para que sejam aplicados
na Estratégia de Recuperagao e na resposta programatica.

Tais declaragdes de principios foram desenvolvidas e acordadas na maioria das avaliagdes, embora nenhum conjunto
comum de principios tenha sido acordado pelas principais partes interessadas na recuperacdo. Exemplos de principios
orientadores de recuperacdo incluem o seguinte:

= Concentre-se nos mais vulneraveis e mais afectados.
= Restaurar capacidades e competéncias.

= Reconstruir os meios de subsisténcia das pessoas.

= Apoiar processos de recuperagao espontanea.

=  Apoiar redes locais e voluntariado.
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= Garantir a igualdade e acessibilidade e promover a igualdade de género na tomada de decisbes, prestacao de
Servicos e recuperacao.

= Ser inclusivo, sensivel aos conflitos e participativo e consultar igualmente as mulheres e os homens de todas
as idades, a fim de compreender e ter em conta as suas experiéncias distintas da catastrofe, bem como as suas
necessidades especificas e prioridades para a reconstrucao e recuperacao.

=  Garantir ganhos de desenvolvimento.

= Reduzir o risco de desastres.

= Envolver a sociedade civil e o sector privado.

= Incentivar a auto-suficiéncia.

= Sertransparente e responsavel.

= Implementar com subsidiariedade e descentralizacao.
= Assegurar uma forte coordenacéo.

=  Estabelecer parcerias visando ganhos de eficiéncia e eficacia.

2.2.4.3 - A Estratégia de Recuperacgao Sectorial

A Estratégia de Recuperacgao do Sector define o quadro de:

1. necessidades de recuperacdo de prioridades sectoriais;
2. insumos / intervencdes necessarias, resultados pretendidos e os resultados esperados;

3. custos de recuperacao.

Os elementos da estratégia de recuperacao do sector foram resumidos no diagrama a seguir.
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Elementos da Estratégia de Recuperacao Sectorial

Intervengdes Resultados Recuperagao

/ Requeridas - Esperados - Custos

Resultados

Necessidades
Prioritarias

Pretendidos

Necessidade Sementes Os agricultores $ 763.000 Seguranca a
de reabilitar Ferramentas para plantar na limentar e
o sector Fertilizante préxima aumento dos
agricola Extensao temporada rendimentos
agricola

em tempo util

Adaptado do Quadro de Resultados Baseados do PNUD.

Priorizacao das Necessidades de Recuperacao do Sector

Uma vez determinadas as necessidades de recuperacao, é importante priorizar e ordenar as necessidades a nivel sectorial.
As configuragdes pds-catastrofe sdo caracterizadas por multiplas necessidades em todos os sectores e recursos limitados.
Assim, as necessidades de recuperacao e as intervencgdes associadas devem ser tratadas por fases, sendo prioritarias as
necessidades mais criticas. Reconhece-se que a priorizacdo das necessidades é um processo politico determinado por
factores como as prioridades dos governos nacionais e locais, viabilidade técnica das intervencdes e disponibilidade de
recursos, entre outros. O processo a seguir para a priorizacao e sequenciamento das necessidades inclui consultas regulares
aos interessados, recurso a opiniao de peritos e consultas dos doadores.

As equipas sectoriais realizam as suas proprias analises de necessidades com base nos resultados da avaliacao e priorizam
as opgoes de resposta de acordo com as suas areas de competéncia e mandato distintos, levando em conta a capacidade,
as oportunidades de recursos e os critérios de priorizacao especificos do pais. Ao desenvolver as necessidades e prioridades
de recuperacao, deve-se ter cuidado para garantir que elas lidam com os impactos da catastrofe. A priorizacdo das
necessidades deve considerar a diferenca entre as condicdes pré-catastrofe e pos-catastrofe e recomendar intervencoes
necessarias para restaurar as condi¢cdes socio-econdmicas das comunidades de forma a melhorar as suas capacidades de
mitigar os impactos de riscos futuros e prevenir reincidéncias.

O principio orientador principal aqui é que a recuperacéo e a reconstrucao protegem as comunidades dos futuros riscos
de catéstrofes. No entanto, também deve ser observado que, embora, os custos e as capacidades adicionais para reduzir os
riscos de catastrofes e reconstruir sejam incluidos no orcamento de recuperacéo, deve ser feito sem inflacionar o orcamento
de recuperacao para enfrentar os problemas / deficits de desenvolvimento de longo prazo.

A definicao de prioridades deve sempre reflectir as condi¢cdes e necessidades especificas do pais em causa e basear-se em
critérios de priorizacdo especificos do contexto do pais. Abaixo estdo algumas consideragcdes importantes para ajudar a
facilitar a priorizacao:

= As necessidades mais urgentes expressas pela populagao afectada;

= Subgrupos populacionais em situacao de vulnerabilidade ou em risco particular;
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= Sequenciamento de necessidades, de curto prazo para médio e longo prazo;

= Restauracdo aos niveis anteriores a catastrofe, seguidos de melhorias;

= Acbes que podem produzir resultados efectivos de forma efectiva (dentro de 18 meses);
= Vantagens comparativas;

= Oportunidades para maior impacto;

= (Capacidade institucional e técnica;

*  Areas geograficas com necessidades urgentes;

= Marcos atuais ou futuros préoximos (por exemplo, elei¢cdes);

= Enfrentar os principais obstaculos associados aos sectores;

= Iniciativas de recuperagdo que contribuam para a paz onde for relevante.

Estratégia de Recuperacao: Intervencoes, Resultados e Resultados

As intervencgdes necessarias dizem respeito as entradas e as actividades necessarias para abordar as necessidades de
recuperacao de prioridade identificadas e que transforma-los em saidas. As intervencdes podem ser programas, projectos
ou politicas que atendam as necessidades prioritarias e apoiem a recuperacdo numa base sustentavel. Estas reflectem o
que é implementado, e sdo significativos em termos do que elas atingem (resultados).

As intervencgodes de recuperacao sao desenvolvidas para todos os sectores e estao incluidas na Estratégia de Recuperacao,
juntamente com o seu cronograma de implementagao, assim como a agéncia governamental responsavel e os parceiros
de implementacao. As intervencdes sao concebidas para periodos de recuperacao de curto prazo (catastrofe a 6 meses), de
médio prazo (6 a 18 meses) ou de longo prazo (18 meses a 5 anos). Ao seleccionar as intervengdes é importante avaliar o
impacto que, provavelmente, terdo sobre a populacado afectada e a sua viabilidade em termos de implementacao, isto é, o
apoio do governo e dos doadores, bem como implicagdes politicas entre outras.

Os resultados esperados sdo os produtos e servicos especificos que emergem do processamento de entradas através das
actividades de recuperacdo. Os resultados, portanto, referem-se a concluséo (e ndo a execuc¢ao) das actividades e constituem
o tipo de resultado sobre o qual os gestores tém um alto grau de influéncia.

Os resultados esperados sao mudancas reais ou pretendidas em condicdes de catastrofe que as intervencdes de recuperagao
procuram apoiar.
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Exemplos ilustrativos das necessidades prioritarias, intervencoes, resultados, custos e resultados

Necessidades Intervencées /Entradas  Produtos Custos de Resultados
Prioritarias necessarias Esperados Recuperacao Esperados
= Reparar e = Materiais de construgao, =421 escolas
reconstruir escolas mao-de-obra. comunitarias
comunitérias = Aquisicao e distribuicao reparadas e
danificadas. de materiais de ensino e reconstruidas.
» Materiais de ensino,  aprendizagem. = Restabelecimento
de aprendizagem e = Eliminar os obstaculos e do acesso ao
de sala de aula para incentivar a frequéncia ensino primario
todas as escolas de escolar de rapazes e e pré-primario de
transicao. raparigas (por exemplo, qualidade.
= Acesso a educagao regimes de alimentacao
para meninos e escolar, fornecimento
meninas. de instalagOes sanitarias

separadas por sexo,
transporte seguro, etc.)

= Minimizar a =VacinaTd /TT e anti-toxina =Melhor acesso a = $ 8,780,000 = Imunizagao
ocorréncia de tetanica para pessoas vacinagao para completa para a
doencas preveniveis  feridas. pessoas de todas populacado-alvo.
por vacinacdo apés  ® Vacinas contra difteria, as idades.
a catastrofe. tétano (e tosse convulsa
para criancas), sarampo e
rubéola
=Planeamento = Peritos técnicos externos.  ®Planos de = $2.900.000 = Reconstrucdo de
apropriadodouso = Mapas de perigo e riscos. uso daterrae infra-estrutura
da terra para as = Formacao em Capacitagdo ~ mapas de risco fisica realizada
regides afectadas em DRR para o ministério desenvolvidos com base em
para ajudar a do Plano. para todas as planos de
reconstruir melhor. regides afectadas. uso da terra
desenvolvidos
levando em

consideracao os
riscos naturais e

NB : A experiéncia externa pode ser levada a cabo na auséncia de competéncias nacionais ou para formacdo de peritos
nacionais.

Custos de Recuperacao

Os custos sao calculados uma vez que as prioridades de recuperagao foram identificadas com as respectivas intervencoes,
resultados e resultados pretendidos. Normalmente, os custos sdo calculados para cada um dos resultados esperados e
resultados pretendidos incluidos na Estratégia de Recuperacao (conforme ilustrado no quadro acima).

O calculo de custo inicial estimado de realizacdes para cada sector é feito pelas equipas do sector PDNA. As intervencoes
e resultados propostos e o0s custos associados para cada sector sdo entdo partilhados e comparados para assegurar uma
cobertura abrangente sem dupla contagem, dado que algumas interven¢des podem abordar as necessidades em mais
de um sector. Para auxiliar nesta coordenacao entre sectores, é importante que as varias equipas do sector se reinam
regularmente durante o processo de avaliacdo e planeamento.

Para estimar as necessidades de recuperacao e reconstrugao, os custos podem ser calculados utilizando quer o custo unitario
de substituicao, quer os custos de gestao. O custo unitario é o custo estabelecido de um item ou servico com base no indice
de padrao de vida no pais ou um cronograma acordado de custos usado pelos ministérios sectoriais para o planeamento
do desenvolvimento. Haveria também um aumento padrao no custo unitario para permitir reconstruir melhor ou para as
medidas de reducdo de risco. Em certos casos, seria desenvolvido um novo projecto, cujo custo dependeria do custo real
da intervencao e nao do valor de substituicao.
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Por exemplo, se uma comunidade estd a ser realocada, o custo da terra seria incorporado ao projecto, o que pode aumentar
o custo total muito além do valor de reposicdo. Da mesma forma, o custo da gestao do projecto também precisaria de ser
incluido no custo do projecto de deslocalizagao.

Os custos unitarios podem mudar devido a uma catéstrofe. Dada a procura e a possibilidade de reducdo da oferta, os custos
unitarios dos itens podem aumentar significativamente.

Na auséncia dos custos unitarios normais, o processo de calculo de custos geralmente utilizado em projectos de planeamento
pode ser usado para desenvolver os custos. Os custos do projecto podem ser usados para intervengdes como a provisao de

treinamento de competéncias para um grupo especifico da populagao ou o desenvolvimento de um sistema de gestao de
informacoes e outros elementos como administracao e logistica, entre outros.

2.2.4.4 - Regras ( Medidas) de Implementacao Sectorial

A Estratégia de Recuperacao inclui uma descricdo dos arranjos de implementacdo, particularmente em termos dos
seguintes elementos-chave:

1. Parcerias, coordenacao e gestao;

2. Temas transversais;

3. Ligacdes ao desenvolvimento;

4, Mobilizacdo de recursos;

5. Principais pressupostos e restricoes.

Parcerias, Coordenacao e Gestao

Esta secdo da Estratégia de Recuperacao descreve as principais parcerias no processo de recuperacdo e descreve os
mecanismos de coordenacao intra-sectoriais e inter-setoriais entre todos os atores-chave, incluindo o Governo, a sociedade
civil e o sector privado.

Esta secdo também descreve os mecanismos de gestao para o processo de recuperacado. Isto inclui mecanismos para a
forma como o Governo organizaria o processo de recupera¢ao dentro de cada sector e, em geral, indicando que agéncias
do governo seriam responsdveis pela gestdao de recuperacdo, e quais as mudancas ou apoios adicionais poderiam ser
necessarios para uma recuperacdo bem-sucedida. As modalidades de gestao inter-agéncias também sdo descritas aqui,
entre elas a unidade de coordenacdo ou um mecanismo semelhante proposto com o estabelecimento de servicos de apoio
correspondentes, tais como escritérios e recursos humanos, para citar apenas alguns.

Sectores e Temas Transversais

Os sectores e temas transversais afectam todos ou um nimero substancial de sectores e tém implicacdes importantes para
a recuperacao pos-catastrofe.

Os sectores transversais considerados no PDNA s&o:

= Reducéo de Risco de Desastres (DRR)
= Governanga

=  Ambiente



Os temas transversais considerados no PDNA sao:

=  Género
= |dade
= HIV/SIDA

Caso seja necessario, as equipas sectoriais devem incorporar estas questdes transversais no seu processo de avaliacao e as
intervencbes recomendadas devem ser incluidas na Estratégia de Recuperacao. Em qualquer PDNA, também podem surgir
questoes transversais especificas do contexto e requerem tratamento pelos sectores. Além dessas questdes transversais, ha
vinculos entre varios sectores, que requerem uma cooperacao inter-setorial.

Por exemplo, o sector da habitacdo pode exigir reparacdo ou reconstrucao, o que pode ligar ao sector dos meios de
subsisténcia quando o processo de reconstrucdo é capaz de proporcionar emprego remunerado; ou, o dano sofrido pela
infra-estrutura de dgua e saneamento pode exigir medidas preventivas de salde adicionais e controle de qualidade do
abastecimento de agua. Por conseguinte, é importante que cada sector partilhe as suas conclusdes com os outros e, em
conjunto, determinem as ligagcdes inter-sectoriais. Isso requer trabalhar em colaboragdo com outras equipas sectoriais para
desenvolver intervencdes de recuperagdo coerentes. Esse processo seria auxiliado pela Equipa de Coordenacao, que tem
acesso aos relatérios de avaliacao de todos os sectores e pode identificar dreas de colaboracao.

Ligag6es para o Desenvolvimento

A Estratégia de Recuperacdo seria Util para delinear as formas em que o processo de recuperacao poderia se ligar com e
apoiar os objectivos de desenvolvimento e as prioridades do pais. Permitiria, sempre que possivel, alinhar o processo de
recuperagao com os objectivos estratégicos mais amplos de desenvolvimento dos governos nacionais.

A Estratégia de Recuperagao também permitiria o estabelecimento de vinculos com os quadros nacionais de
desenvolvimento, os planos de desenvolvimento nacional / local e os documentos de planeamento dos parceiros de
desenvolvimento. Quando as condicbes o permitirem, a Estratégia de Recuperacdo poderia informar os ajustes dos
documentos acima.

Mobilizacao de recursos

A Estratégia de Recuperacgao constitui a base para mobilizar a maioria dos recursos que apoiam a recuperagao de um pais.
Um esforco de mobilizagcdo de recursos no ambito desta estratégia seria capaz de garantir fundos para o programa de
recuperac¢ao. Quando a mobilizacdointerna ou os recursos disponiveis a nivel nacional sdo insuficientes para as necessidades
identificadas, a organizacdo de uma mesa-redonda ou conferéncia de doadores pode constituir um elemento-chave da
estratégia. Tal evento poderia ser organizado apds a conclusdo do PDNA e da Estratégia de Recuperacéo.

Os objectivos e metas da conferéncia de doadores e interessados, bem como da estratégia para a mobilizacdo de recursos,
devem ser discutidos e decididos pelo Governo com o apoio dos membros da equipa PDNA. A conferéncia de doadores
poderia ser convocada sob a lideranca do Governo e da Equipa de Gestdo de Alto Nivel. A estratégia de mobilizacdo de
recursos deve considerar a advocacia e a comunicacdo para aumentar a conscientizacao entre os formuladores de politicas,
potenciais doadores, os meios de comunicacao social, os principais grupos populacionais e outras partes interessadas
consideradas audiéncias importantes.

Pressupostos Fundamentais e Limitagoes

O PDNA identifica os principais pressupostos feitos para concluir com éxito o processo de recuperacdo, e os principais
constrangimentos que poderao ser encontrados durante o processo de recuperacao, indicando como eles podem ser
superados.

Exemplos de pressupostos-chave incluem o seguinte:

= Qs principais interessados seriam parte de um processo de recuperacdo aberto e participativo;

= Nao haveria uma nova catastrofe a afectar o pais;



= Asinstituicdes e as capacidades administrativas do pais poderao incorporar a recuperacao com as suas capacidades
funcionais e técnicas;

= Como parte do apoio prestado para a recuperacao, os recursos seriam destinados a melhorar as capacidades
funcionais e técnicas das instituicdes locais e nacionais para empreender o processo de recuperacao.

As restricdes incluem:
= Recursos financeiros e materiais limitados;
=  Recursos humanos e conhecimentos técnicos insuficientes para apoiar a recuperacdo atempada.

As restricdes poderiam ser superadas mediante a solicitacdo de apoio financeiro e técnico de doadores e parceiros
internacionais, organizando formacgdes para funciondrios e voluntérios do governo e da comunidade.
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3.1- INTRODUCAO

Este Capitulo centra-se no processo para a realizacdo de um PDNA. Ele oferece orientacdo sobre as medidas a serem
tomadas na preparacgao e implementacdao de um PDNA. Mais especificamente, fornece um guia sobre:

= O processo de consulta e tomada de decisao necessaria para activar UM PDNA;
= Preparacdo para UM PDNA através de uma Missao de Planeamento;
= O processo para a realizagao de UM PDNA.

Além disso, o Volume A também inclui um Kit “conjunto de ferramentas” com os modelos de TdRs para as varias equipas
que fazem parte de UM PDNA, juntamente com modelos que podem ser usados para facilitar o processo do PDNA, tais
como para produzir o relatério final. Estes podem ser adaptados a cada contexto conforme necessario.

Deve-se notar que os processos e procedimentos recomendados neste Capitulo visam ilustrar uma possivel forma de manter
a coordenacao inter-agéncias durante o processo PDNA, construindo sobre as boas praticas das respostas de catastrofes
passadas. Todos estes procedimentos podem ndo se aplicar a uma resposta inter-agéncias especifica a uma catastrofe. As
modalidades reais de coordena¢ao podem variar substancialmente dependendo do contexto do pais e da natureza do
pedido governamental de envolvimento internacional; A dinamica das relagdes inter-agéncias em varias regides e paises; A
natureza, o tamanho e os objectivos especificos das respostas inter-agéncias a situacdes especificas de catastrofes e outras
realidades basicas.

A gestao de UM PDNA requer uma estreita colaboracao entre o Governo Nacional e os respectivos representantes dos paises
da ONU, da UE, do Banco Mundial e outros parceiros, bem como uma estreita colaboracao a nivel da sede (QG) entre a ONU,
a UE, o Banco Mundial e outros organismos internacionais. Assegurar que o processo de avaliacdo e o desenvolvimento
de um Roteiro de Recuperacédo sejam bem coordenados. Uma vez no terreno, os principios de um PDNA eficaz devem ser:
uma estrutura de avaliacdo, um processo de avaliacao e um resultado de avaliagao, a saber, a Estratégia de Recuperacéao.

O processo de planeamento e realizacdo de um PDNA envolve:
= Disposicoes de coordenacao;
=  Estabelecer a equipa de gestdao PDNA;
= Acordo sobre papéis e responsabilidades;
=  Composicao das equipas de avaliacao;
= Requisitos de recursos;
= Logistica de avaliacao.

Estas tarefas no processo PDNA sdo organizadas neste Capitulo em seis etapas principais como resumido na tabela e no
diagrama abaixo, embora estas etapas e o cronograma para a realizacdo de UM PDNA dependerao sempre da natureza e
da escala de uma catastrofe.
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3.2 - ETAPAS E PROCESSO

As etapas e processo de um PDNA sdo resumidos na seguinte tabela e no diagrama subsequente. Cada um dos passos é
descrito detalhadamente mais adiante.

Principais etapas, processos e resultados de um PDNA (I)

Principais etapas Processo principal e saidas

1/ Pré-Activacdo e Activacago = Comunicagédo entre a UE, o Banco Mundial e as Nag¢des Unidas sobre a
eventual necessidade de PDNA,;

=  Comunicacdo imediata da UE, do Banco Mundial e das Representacdes das Nacoes
Unidas com a respectiva sede e comunicacao entre a UE, o Banco Mundial e as
Nagdes Unidas para apoio a um eventual exercicio PDNA;

=  Pedido governamental para PDNA, decisdo no pais e na sede da UE, do Banco
Mundial e da ONU para activar PDNA;

= Identificacdo de objectivos, ambito e recursos para PDNA;

. Determinacdo da estrutura institucional do nivel nacional ao local, incluindo
ministérios e departamentos governamentais, governos locais, instituicdes
comunitarias, ONGs e sociedade civil;

= ApoioqueoGoverno prestardamissaodeavaliacao (isto normalmente ocorre durante
uma Missao de Planeamento de pré-avaliacdo pelo pessoal das agéncias tripartidas
ou pode ser organizado com representantes locais das agéncias tripartidas);

= Implantacdo da Missdo de Planeamento;
=  Estabelecimento de uma equipa de gestao de alto nivel no pais;

= Estabelecimento de arranjos de coordenacdo na sede para fornecer suporte de QG e
niveis regionais quando necessario;

= Desenvolvimento de uma estratégia de mobilizacdo de recursos para o PDNA.

2/ Preparando um PDNA =  Preparar os acordos e o plano PDNA;

=  Em consulta com o Governo, os membros tripartidos estabelecerdo todos os acordos
necessarios para apoiar o PDNA (composicdo da equipa, logistica, recursos humanos,
gestao da informacao, planeamento estratégico e especialistas em desenvolvimento
humano, orcamento, estruturas de gestao, etc.);

=  Workshop organizado para capacitacdo da Equipa PDNA para realizacdo da avaliacao;

= Cronograma para PDNA: estabelecer o cronograma de trabalho e cronograma para a
avaliacao, incluindo a composicao dos grupos sectoriais.

3/ Recolha e validagdo de = Revisdo documental: no contexto do sector e dos grupos tematicos criados,
dados recolha de dados quantitativos secundarios sobre danos e perdas por catastrofes e
informacdo pré-catastrofe;

= Visitas de campo: colheita de dados e validacdo de dados das areas afectadas,
incluindo pesquisas e outros métodos de colheita de dados através de entrevistas.
As visitas de campo devem ser coordenadas com as autoridades nacionais e locais.
A seleccao dos locais basear-se-a nos dados preliminares das areas ou sectores mais
afectados ou relevantes;

= Consultas de partes interessadas, incluindo grupos focais.
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Principais passos, processos e resultados de um PDNA (e Il)

Principais etapas

nsolidacdo, tratamento e andlise de dados sobre
danos e perdas recolhidas por cada Equipa Sectorial;

4/ Consolidacdo e Andlise

=  Uma vez compilados os danos e perdas, identificar as necessidades e prioridades de
recuperacao e sintetizar em relatérios sectoriais;

=  Andlise de dados entre sectores: verificar as conclusdées em todos os sectores. Fazer
uma analise multissectorial para alcancar uma compreensdo comum das catastrofes;
Identificar prioridades comuns entre sectores e areas geograficas, grupos vulneraveis,
questdes transversais e estabelecer uma base comum para a programacdo de
recuperacao;

=  Consulta: processo consultivo de engajamento com as partes interessadas locais em
areas afectadas e acordar em prioridades e estratégias de recuperacao;

=  Cruzar as necessidades / estratégias de recuperacao em todos os sectores e areas
geograficas;

=  Andlise de impacto a nivel macro (projeccdo do impacto na economia e no
desenvolvimento.)

5 /Formulacao da Estratégia =  Workshop com todos os membros da equipa PDNA para compartilhar os resultados
de Recuperacgao PDNA e necessidades de recuperacdo em todos os sectores e os resultados da
consulta com as partes interessadas locais;

= Desenvolver a estratégia de recuperacdo (visao, principios orientadores, recuperacao
e reconstrucao, prioridades, disposicdes de execucao);

=  Projecto de Relatério PDNA com Estratégia de Recuperacao;
= Processo de feedback e validacéo;
= Escrever o relatorio final;

=  Preparacao do resumo e apresentacao do power point

6 /Mobilizagao de = Apoiaramobilizacdo de recursos, se necessario, como um complemento dos recursos
Recursos e mecanismos de do orcamento nacional;

implementacao = Organizar uma conferéncia de doadores / contribuintes para apresentar o PDNA e a

Estratégia de Recuperacao;

=  Recomendar o mecanismo inter-institucional para a implementacdo e coordenacgao
da recuperacao, respeitar e fortalecer (reforcar) a organizacdo institucional nacional
/local.
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3.3 - CONSULTAS COM O GOVERNO PARA CONDUZIR A PDNA

O PDNA é um processo conduzido pelo governo e governamental, realizado com a participacdo de agéncias nacionais
e internacionais. A lideranca do governo nacional no exercicio é fundamental para uma avaliacdo bem-sucedida. Por
conseguinte, recomenda-se que o Governo manifeste o seu empenho em levar a cabo o PDNA ao nivel adequado e fornecer
0 apoio necessario. A secdo a seguir descreve brevemente o apoio necessario do Governo para realizar o PDNA.

Inicio da Avaliacao

O PDNA ¢ iniciado a pedido do Governo Nacional. As agéncias internacionais ndo tém um mandato para conduzir UM
PDNA sem um pedido explicito do Governo. E desejavel que seja enviada uma carta solicitando aos parceiros tripartidos
(UE, BM e ONU) que apoiem o Governo na conducao do PDNA. Apds a recepcao da carta, os parceiros tripartidos reunir-se-
do com as autoridades governamentais competentes e realizardo discussdes preparatdrias sobre o ambito do PDNA, bem
como o apoio técnico e logistico necessario para a realizacdo do PDNA.

Etapas Preparatorias para Conduzir UM PDNA

No inicio, é importante nomear um ministério ou departamento para liderar o PDNA. O papel do ministério / departamento
seria o de coordenar todos os ministérios do governo nacional e as agéncias internacionais em seguir os varios passos para
a realizacdo do PDNA. O ministério ou departamento pode reportar a uma autoridade superior (consulte a Pagina 61 para
mais informacoes sobre a Equipa de Gestdo de Alto Nivel) se tal for considerado necessario pelo Governo para fornecer
supervisao e orientacao ao PDNA.

Ao planear UM PDNA, é essencial compreender a escala e a magnitude da catastrofe para que possam ser formulados TdRs
esclarecedores para o PDNA. Isto pode ser feito através de uma Missdo de Planeamento com dois ou trés membros do
Governo Nacional apoiados por membros da UE, do BM e das Nacées Unidas. O papel principal da Missdo de Planeamento
é a elaboracdo de um TdR e orcamento claros para a realizacdo do PDNA. Para mais informacdes sobre a Missao de
Planeamento, consulte a Pagina 56.

Elaboracao dos TdR para o PDNA

UmTdR para o PDNA deve ser elaborado em conjunto com o Governo. Um TdR define o ambito do PDNA e o cronograma, a
sua estrutura de gestao, recursos humanos e arranjos logisticos e consideracdes de gestao de informacgdes. Todos os aspectos
dos TdR devem ser finalizados em consulta com o Governo. A agéncia governamental responsavel pela coordenacdo do
PDNA deve concordar com os termos de referéncia e transmitir a sua concordancia formalmente.

Calendario e Prazo para o PDNA

O calendério e o cronograma para a realizagdo de um PDNA sdo decididos em consulta com o Governo. Como leva um
minimo de trés a seis semanas para concluir o PDNA, o cronograma deve levar em conta a disponibilidade de dados
primarios antes do inicio do PDNA. Deve ser assegurado que a fase humanitéria da catastrofe esteja quase terminada e
que a execucdo do PDNA nao impeca a continuidade de qualquer actividade de socorro. Também é importante verificar
se os funcionérios do governo local estdo de volta ao dever e estdo disponiveis para ajudar na tarefa de conduzir o PDNA.
Normalmente, o PDNA deve comecar uma ou duas semanas apos a catastrofe.

Participacao Governamental

O Governo deve nomear os seus funcionarios e especialistas para participar do PDNA. Deve comecar com a organizagao
da coordenacao do PDNA. Dentro do governo, um alto nivel oficial deve ser nomeado para coordenar o PDNA. A medida
que as equipas sectoriais sao constituidas, os oficiais do governo devem participar de cada equipa do sector e fornecer
informacoes sobre os danos e perdas com o seu conhecimento em primeira mao da situagao. Se os oficiais do governo
nao estiverem disponiveis por determinadas razbes, o governo deve nomear os peritos do sector disponiveis no pais para
a finalidade da avaliacdo. A participacao de funcionarios do governo é importante nao apenas para a propriedade do
governo, mas também para validar dados sobre danos, perdas e necessidades.
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Fornecimento de instala¢oes locais

O Governo é obrigado a fornecer instalacdes locais para a equipa de avaliacao. Isso inclui espaco de escritério para a equipa,
um centro de treinamento, bem como instalagées de comunicacdo. Embora a equipa de avaliacdo geralmente esteja
equipada com seus computadores, é importante encontrar um espaco de trabalho que é equipado com computadores,
impressoras, telefones e instalacdes de internet. Alguns funcionarios locais podem ser designados para suporte de Tl e
comunicacdo. Constitui um apoio importante para a equipa de avaliacéo.

Seria muito Util se o governo puder fornecer facilidades de transporte a equipa de avaliacdo. Varias equipas sectoriais
teriam de realizar visitas de campo. Eles necessitam de veiculos para que possam realizar a sua avaliacao de forma eficiente.

Traducao e Interpretacao

Existe uma grande quantidade de informacdes e dados importantes para as equipas de avaliacdo nas linguas locais. O
Governo deve providenciar tradutores que podem ajudar a equipa de avaliagao a ter acesso a todas as informacodes e dados
necessarios.

Durante as visitas de campo, quando a equipa de avaliacdo é obrigada a manter didlogos com a comunidade, a presenca
de intérpretes seria inestimavel. O Governo deve designar uma ou duas pessoas para cada equipa do sector que seriam
capazes de interpretar as informac¢des compartilhadas pelas familias e comunidades.

Formacao e Capacitacao de Equipas Sectoriais

A avaliacdo deve abranger todos os sectores afectados. Para cada sector, seria constituida uma equipa, que contaria com
peritos do governo, agéncias internacionais e do sector privado, com base nos seus conhecimentos. O ministério do governo
/ coordenador oficial da avaliagao teria informagdes sobre as equipas sectoriais constituidas para a avaliacdo. Permitiria ao
Governo facilitar o trabalho destas equipas e proporcionar-lhes as facilidades locais para a realizacdo da avaliacao.

O Governo deve apoiar a formacédo de equipas sectoriais nos métodos de avaliacdo do PDNA. Tal apoio seria proporcionado
organizando um programa de formacdo para a equipa PDNA. Funcionarios do governo que participam do PDNA devem
participar do programa de formacéo. O local e outro apoio logistico para a formacdo devem também ser fornecidos pelo
Governo.

Recolha de dados de base e Primarios

Cabe as agéncias governamentais fornecer dados de base sobre todos os sectores que seriam avaliados. As equipas de
sector teriam que se reunir com o departamento / agéncia relevante para recolher os dados de base. Sempre que os dados
de base nao estiverem disponiveis, o0 Governo deve localizar fontes de informacéo para a construcdo dos dados de base.

As agéncias governamentais também devem delegar o seu pessoal na recolha de dados primarios sobre danos e perdas. Por
exemplo, no sector agricola, os dados sobre a drea total e as culturas afectadas precisam de ser recolhidos e compilados pelo
Ministério / Departamento de Agricultura. Do mesmo modo, os dados sobre a perda de emprego e meios de subsisténcia
em diferentes sectores seriam recolhidos pela agéncia responsavel pelo emprego. A recolha de tais dados sé pode ser
efectuada pelo pessoal governamental. Os dados primarios sobre danos e perdas devem ser disponibilizados as equipas
do sector quando chegarem. A recolha de tais dados deve ser enfatizada no momento da discussao e finalizagao dos TdR.

Visitas de Campo

As equipas sectoriais sao obrigadas a realizar visitas de campo para realizar avalia¢des. Estas visitas de campo precisam
de ser organizadas pelas agéncias governamentais interessadas. O nimero de visitas de campo, bem como os locais a
visitar seria decidido em consulta com as agéncias governamentais. As equipas sectoriais seriam acompanhadas por
representantes de agéncias governamentais durante suas visitas aos locais. As visitas de campo das equipas sectoriais
seriam organizadas por agéncias governamentais, e o numero de visitas de campo, bem como os locais a visitar, seriam
decididos em consulta com as agéncias governamentais.
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Inquéritos e Entrevistas a Nivel Familiar e Comunitario: A avaliacdo envolve a realizacdo de inquéritos as familias e a
comunidade. Estes inquéritos e entrevistas sdo conduzidos de forma mais produtiva quando a agéncia governamental
relevante assume a lideranca. As agéncias governamentais podem sugerir quais as familias e comunidades as equipas
do sector devem visitar. Na concepcao do questiondrio e enquadramento das questdes para discussdo, as agéncias
governamentais podem fornecer informacdes cruciais sobre nuances culturais locais. Eles também estdo em melhor
posicdo para estabelecer relagdes com as familias e comunidades e buscar informacdes através de entrevistas na lingua
local. O apoio do governo para tais exercicios interactivos no campo é geralmente critico.

Elaboracao do Relatério

Todas as equipas do sector escrevem os seus relatdrios, submetendo-os a uma equipa de redaccao que prepara e finaliza o
Relatério PDNA. Eimportante que o governo se junte a equipa de redaccio. A equipa modera e edita os relatérios sectoriais,
produzindo uma versao resumida que deve capturar os aspectos mais importantes da avaliagdo. A participacao do
Governo na equipa de redaccao garante que as questoes importantes sao salientadas de forma adequada e as prioridades
de recuperacao sao reflectidas com precisao. O relatério teria mais peso se o Governo estivesse associado a elaboracdo e a
finalizacdo da avaliacéo.

Apresentacao dos Resultados do PDNA

A Equipa PDNA é obrigada a fazer uma apresentacdo das suas conclusdes perante o Governo. A apresentacao incluird um
resumo de danos, perdas e necessidades de recuperacdo em todos os sectores. Os recursos financeiros e as competéncias
técnicas necessarias para a implementacdo da recuperacdo seriam igualmente transmitidos. Todos os ministérios /

departamentos do governo, bem como as equipas sectoriais compareceriam a apresentacao, fornecendo qualquer
esclarecimento solicitado pelos representantes do governo.

Revisdo e Aprovacao do Relatério PDNA

Uma vez submetido o Relatério PDNA, cabe ao Governo divulgar o relatério aos varios ministérios / departamentos para
comentarios. Essa revisdo deve ser conduzida dentro de um determinado prazo. Os comentarios serdo incorporados pela
Equipa PDNA e o Relatério PDNA finalizado. Em seguida, o relatério final PDNA é submetido ao Governo para sua aprovacgao.
Uma vez aprovado, o Relatério PDNA torna-se um relatério oficial, que seria a base para o planeamento e implementacao
da recuperacao.

Medidas de Acompanhamento do PDNA

Uma vez realizado o PDNA, pode ser necessario mobilizar recursos externos para recuperacdo e reconstrucao, além da
alocacdo orcamental nacional para o PDNA. O Governo Nacional pode solicitar o apoio dos parceiros tripartidos para
organizar uma conferéncia de doadores para apresentar a estratégia de recuperacao e reconstrugao.

Formulagdo de um Quadro de Recuperacao

Ao concluir o PDNA e a Estratégia de Recuperacao, o Governo Nacional podera desejar desenvolver um plano de
implementacao detalhado para os programas de recuperacao e reconstrucdo. Este plano detalhado pode incluir a
finalizacdo dos arranjos institucionais para recuperacao e reconstrucdo, delineando as competéncias técnicas necessarias
para a reconstrucao, elaborando um orcamento detalhado e um plano de monitorizacdo e implementacao. O Governo
pode solicitar apoio adicional aos parceiros tripartidos para formular um Quadro de Recuperacao que constitua um plano
de implementac¢ao pormenorizado e sectorial.
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3.4 - ATIVACAO DO PDNA

O foco imediato apds o inicio de uma catastrofe esta em fornecer ajuda humanitaria e operagées de busca e salvamento
que salvam vidas. Durante esta fase inicial sdo realizadas avaliagdes rapidas para avaliar as necessidades mais urgentes, de
modo a orientar as actividades de socorro e a mobilizacao de recursos para a assisténcia humanitaria. Isto é feito através
de um Apelo Rapido emitido pelo Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenacgdo de Assuntos Humanitéarios (OCHA)
se 0 Governo solicitar apoio internacional. Embora a resposta humanitaria de salvamento seja a primeira prioridade em
situagcoes pods-catastrofe, os primeiros passos para um PDNA devem ter lugar o mais cedo possivel apds o inicio de uma
catastrofe.

UM PDNA é accionado por um pedido explicito do Governo. O pedido deve vir na forma de um pedido oficial do Governo
a UE/ BM/ONU. Este pedido é partilhado com o escritério do pais em questdo e com a sede. Qualquer das organizacdes
tripartidas da PDNA podem auxiliar o governo afectado na organizacdo de uma Missdo de Planeamento do PDNA. E
necessario que a agéncia que langa o apoio ao governo afectado assegure que os outros parceiros tripartidos facam parte
da Missdo de Planeamento do PDNA.

A nivel nacional, a decisdo de implementar UM PDNA baseia-se na comunicacédo, coordenacdo entre o Governo Nacional,
o Chefe de Delegacdo da UE, o Director / Representante do Banco Mundial e o Representante Residente da ONU /
Coordenador Humanitario. Um ou todos os parceiros tripartidos podem facilitar um processo de consulta com actores-
chave quando necessario.

E importante estar de acordo com o objetivo da Missdo de Planeamento do PDNA, o seu ambito, o TdR, Custo estimado.
Uma vez acordados os acordos para a Missao de Planeamento, sao tomadas medidas para estabelecer a Equipa de Gestdo
de Alto-Nivel no pais que seria responsavel pela direccao estratégica global da Missao de Planeamento e do PDNA (ver a
seccao abaixo na Estrutura de Gestdao do PDNA para referéncia adicional).

O processo de tomada de decisdo envolve também a coordenagdo e comunicagao entre o campo e a Sede paraaimplantacao
rapida e apropriada do PDNA. Os parceiros tripartidos da sede discutem a evolucao da situagdo e as actualizagdes sobre os
novos desenvolvimentos na area e discutem o apoio requerido a nivel de pais para a Missdao de Planeamento e eventual
conduta do PDNA.

A deciséo final para realizar UM PDNA surge do campo; O papel da Sede é fornecer apoio técnico para facilitar o processo de
decisdo, bem como aimplementacdo do PDNA. Uma vez que um pedido oficial para UM PDNA é feito pelo Governo Nacional,
os parceiros tripartidos na sede sdo obrigados a coordenar com os seus homologos no pais para decisdes conjuntas sobre
a Missao de Planeamento e tomar todas as medidas e os recursos necessarios para apoiar a missdo. Os parceiros tripartidos
reservam-se o direito de participar ou de optar por uma avaliacdo por motivos politicos, razdes técnicas. A tabela abaixo
descreve com riqueza de detalhes, os papéis e responsabilidades durante o processo de activacdo e implementacao
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Tabela resumida de funcoes e responsabilidades

Actores Papel Principal e Responsabilidades dos Actores
No Pais Parceiros =  Assegurar a comunicacdo, a compartilha de informacdes e a coordenacdo entre as
Tripartidas (ONU, BM, UE) trés partes;

=  Facilitar o processo de consulta para assegurar a coordenacao e a partilha da
informacdo, com todas as partes interessadas no pais, incluindo com o Governo, a
Equipa, doadores e ONGs;

= Os parceiros tripartidos solicitam a activacdo do PDNA, uma vez que tenham
recebido um pedido oficial do governo;

=  Assegurar a comunicacao e a coordenacgao entre os escritérios nacionais e a sede,
a fim de tomar decisées rapidas e apropriadas para a activacdo e aimplementacao
do PDNA;

= Assegurar a comunicacdo e coordenacdo com outras partes interessadas no pais,
como requerido para a tomada de decisdes rapidas e apropriadas para a activacdao
e implementacdo do PDNA;

=  Uma vez recebido do Governo o pedido oficial do PDNA, os parceiros tripartidos
discutem e preparam os acordos para organizar e coordenar a Missao de
Planeamento do PDNA incluindo os seus TdR, prioridades e prazos, e identificam
os fundos e o pessoal para o exercicio;

= Estabelecer a Equipa de Gestao de Alto Nivel no pais em consulta com o Governo
e outras partes interessadas chave;

= Prestar apoio continuo ao longo da Missdo de Planeamento e do processo do

PDNA;
Sede Parceiros =  Assegurar a comunicacdo, partilha de informacao e coordenacdo entre as trés
Tripartidas(ONU, BM, UE) partes no Nivel da Sede;

= Asseguraracomunicacdo e a coordenacao com os parceiros tripartidos a nivel dos
paises, Tomar decisdes rapidas e apropriadas para a activacao e implantacdo do
PDNA;

= Apoiar a activagao e a implantacao do PDNA, incluindo a Missao de Planeamento,
com experiéncia, orientacdo e recursos, conforme necessario;

= Assegurar a comunicacao e a coordenacdo com outros participantes no PDNA
durante todo o processo do PDNA.
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3.5 - PREPARACAO DE UM PDNA

A Missao Planeamento: Finalidade e composicao da equipa

0 objetivo geral do Planeamento da Missdo de PDNA ¢ fazer os passos necessarios para realizar UM PDNA bem-sucedido. E
importante que os organizadores da Missdo de Planeamento da PDNA identifiquem as principais partes interessadas cuja
participacao é significativa para a tarefa em questdo. Todos os parceiros tripartidos, bem como o Governo, sao obrigados
a fazer parte da Missao de Planeamento do PDNA. Outras partes interessadas que podem fazer parte de uma Missao de
Planeamento incluem ministérios relevantes, governos regionais, representantes de agéncias das Nacdes Unidas, ONGs
locais e internacionais e potenciais doadores.

E importante manter o Planeamento da Missdo PDNA o mais compacto possivel para facilitar a rapida tomada de deciséo
e garantir o compromisso de completar os TdR s da Missdao de Planeamento.

Resultados Esperados da Missao de Planeamento

A Missdo de Planeamento do PDNA devera produzir dois resultados principais:

= Um breve relatério de andlise de situacao.

= OPDNATdR.

Estas saidas sao resumidas na seguinte tabela e subsequentemente descritas em maior detalhe.

1/Breve Analise de
Situacao

2/ O TdR do PDNA
(com base no conteudo
padrdao PDNA, adaptado
a realidade local

e acordado com o
governo)

Escreva um breve relatério de andlise de situagao fornecendo uma actualizagao da

situacdo da catdstrofe, com base no seguinte:

Revisdao dos principais relatérios de avaliacao rapida, relatérios de campo, dados
governamentais disponiveis, mapas e imagens de satélite, entre outros;

Consultas com todas as principais partes interessadas;

Vontade e capacidade do Governo para providenciar lideranca e apoio técnico e
logistico para a realizacdo do PDNA.

Ambito do PDNA:

Objectivos do PDNA;

Sectores e temas transversais a serem avaliados pelo PDNA e os critérios de
identificacdo dos temas;

Areas geograficas a serem avaliadas;
Cronograma do PDNA;

Plano de trabalho do PDNA.
Disposicoes de Gestao do PDNA:

Estrutura de Gestdo e composicdo, especialmente da Equipa de Coordenacao da
PDNA e Equipa de Alto Nivel de Gestao de elaboracao de relatérios, entre outros.
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Resultado 1: Breve Relatério de Analise de Situagao

Para que a Missdo de Planeamento atinja os seus objectivos, é necessario compreender a dimensao da catastrofe, o seu
impacto na populacdo e nos processos de desenvolvimento em curso e nos planeados. Essas informacdes se baseiam-se
quase totalmente em informagdes secundarias existentes, incluindo as avaliacdes rapidas ja realizadas para informar a
resposta humanitdria e entrevistas limitadas com os principais interessados. O apoio e a informacao das equipas nacionais
dos paises e dos gabinetes de representacao dos membros (parceiros) tripartidos seriam cruciais. Isto permitiria a equipa
confirmar a necessidade de UM PDNA, e sendo assim, para definir o seu ambito e as modalidades necessarias.

Um elemento importante da andlise da situacao é estar ciente e fornecer informagées preliminares sobre as instituicoes
existentes do governo local / nacional que podem apoiar a recuperacao, a informacao disponivel e as bases de dados, o
envolvimento do governo nas avaliagdes e respostas humanitarias e sua capacidade de envolvimento num PDNA. Isso
inclui a determinacao da capacidade técnica e da estrutura institucional entre os diferentes ministérios ou agéncias, a nivel
nacional e descentralizado.

Ao mesmo tempo, é igualmente importante avaliar a estrutura e a organizacao da comunidade internacional presente no
terreno, particularmente a representacao nacional e local da Equipa da ONU no Pais, o IFI, os doadores e ONGs internacionais.
Isto permitiria determinar a capacidade disponivel para participacao no PDNA, as lacunas que precisam de ser colmatadas
em termos de conhecimentos externos, ou o envolvimento exigido da Sede.

Com base nas entrevistas, na revisdo documental, nas consultas e na avaliacdo da capacidade, a Missao de Planeamento
deve elaborar um relatério breve de andlise de situacdo como base para discussdes com o Governo e entre 0s parceiros
tripartidos, e para decidir sobre quais as ac¢des e prioridades futuras relativas ao PDNA. O relatério incluiria alguns dos
seguintes dados:

= Qimpacto geral da catastrofe no pais;

= Sectores afectados, incluindo os mais afectados;

= Areas geogréficas afectadas, particularmente as mais afectadas;

=  Principais consequéncias pés-desastre aparentes na época;

= Necessidades urgentes que requerem atencao no PDNA;

= Concentrar-se na inter-relacdo entre os sectores e como as sobreposicdes e os temas podem ser abordados;
= Lacunas de informacdo que precisam de ser preenchidas;

= Avaliagdes atuais e planeadas de necessidades e exercicios de planeamento;

=  Mecanismos potenciais de consulta;

= Visao geral das ac¢des de resposta atuais e planeadas;

= Parcerias potenciais para a realizacdo do PDNA;

=  Financiamento actual e potencial disponivel para o PDNA e/ ou a recuperagao.

Parte do raciocinio do PDNA é limitar o numero total de avaliacdes realizadas por vérias organizaces e evitar uma duplicacdo
de esforcos. Isso pode ser feito melhorando a coordenacdo com relacédo a recolha, anélise de dados pré-existentes e novos
dados provenientes da avaliacao. Inclui capitalizar os recursos existentes antes da catastrofe. Informacgdes rapidas e analises
de satélite que permitam fornecer informacdes criticas sobre a extensao dos danos, o seu impacto potencial e sobre as
diferencas significativas entre os regides.

No entanto, se as lacunas criticas na informacao forem identificadas pela Missdo de Planeamento, uma breve missdo para
algumas ou para todas as areas afectadas pode ser necesséria para preencher as lacunas de informacéo e estabelecer
uma apreciacdo em primeira mao da gravidade da catéastrofe e dos seus efeitos sobre a populacdo local e os processos de
desenvolvimento em curso.

No planeamento de uma missao de reconhecimento, informacdes Uteis podem as vezes ser obtidas a partir de analises por
satélite que podem ser Uteis na seleccdo de dreas para visitas de campo. Estas andlises por satélite, juntamente com a missao
de reconhecimento, ajudariam a compreender melhor as variacdes essenciais para garantir uma avaliagdo abrangente
durante o PDNA e a Estratégia de Recuperacao.
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A missao de reconhecimento deve ser liderada pelo governo e incluir toda a Equipa da Missdo de Planeamento PDNA ou
um subconjunto, ou membros adicionais da equipa da UE, do Banco Mundial e das agéncias da ONU. O nimero e o tipo de
sectores que participariam dependeria do contexto da catastrofe. O relatério da missdo de reconhecimento preencheria
lacunas de informacao, forneceria mais informagdes sobre a extensdo dos danos por drea geografica e sector, e forneceria
uma indicacdo dos sectores prioritarios para o PDNA e eventual Estratégia de Recuperacao.

Resultado 2: O TdR do PDNA

A missdo de andlise e reconhecimento de situagdo constitui a base para o desenvolvimento do Plano PDNA. Este plano
descreve todas as medidas necessarias para proceder a UM PDNA bem-sucedido: ele define o ambito de aplicacao do
PDNA e o cronograma, a sua estrutura de gestao, pessoal e medidas de logistica e consideracdes de gestao da informacao.
Cada um desses elementos do plano é descrito abaixo.

Defini¢ao do Ambito de UM PDNA

A analise de situacdo permite a Missdo de Planeamento definir o ambito e os objectivos do PDNA dentro do contexto
geografico e sectorial mais amplo dos danos causados por catastrofes e o seu impacto determinado pelo Governo. Embora
raro, uma Missdo de Planeamento nem sempre pode resultar na realizacdo de UM PDNA. Supondo que uma decisdo seja
tomada para realizar UM PDNA, a Missdo de Planeamento especifica o ambito do PDNA, que pode ser limitado a alguns
sectores, dreas geograficas especificas e um periodo de tempo rapido, ou ser muito mais amplo, abrangendo vérios sectores,
requisitos complexos para recolha de dados , ampla cobertura geogréfica e andlise, entre outros. Com base nas andlises de
situacao e na Missao de Planeamento, o Governo decidira sobre:

= Os sectores a incluir na avaliacao;
= As areas geograficas a serem avaliadas de acordo com as decisdes oficiais;

= Os parceiros internacionais, os ministérios relevantes do governo e as organiza¢des nacionais que estardo
envolvidas na avaliacao;

= O cronograma para iniciar e completar o PDNA.

Os Sectores a Serem Incluidos

Todos os sectores tipicamente incluidos na metodologia DaLA ou na abordagem de Avaliacdo de Necessidades de
Recuperacao Humana (HRNA) sdo indicados na tabela abaixo e podem ser usados como ponto de partida para discussdes
com o Governo sobre a seleccdo de sectores para o PDNA. Reconhece-se que o Governo tem a responsabilidade de
tomar uma decisao final a este respeito. Muitos governos estabeleceram as suas proprias taxonomias sectoriais / cluster
e estas devem também orientar a seleccao dos sectores. O processo de decisdo, no entanto, é sempre impulsionado pela
gravidade do impacto da catastrofe sobre os sectores. O processo de decisdo também deve considerar as caracteristicas da
catastrofe, os sub-setores e os temas transversais que precisam de ser abordados, bem como as necessidades e prioridades
da populacao afectada e do governo.
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Sectores de
Infra-estrutura

Habitacao, terra e zonas Agua, saneamento e Agricultura, pecuaria,
. ! Governanga
urbanizadas higiene pesca
- Infra-estrutura da Reducédo do risco de
Educacédo . A
Comunidade Industria desastres
Comércio e negocios
. .. relacdes comerciais .
Saude Energia & Electricidade (relac . ) Ambiente
Sustentdvel
Turismo
Transporte Emprego e meios de
Cultura P o prego e
&Telecomunicagao subsisténcia
Nutricdo Género

Nota: em alguns casos, 0s temas transversais enumerados no quadro podem ser sectores auténomos.

A decisao sobre os sectores a avaliar é critica. Deve haver um esfor¢o para garantir que nenhum sector afectado seja
excluido. Da mesma forma, nenhuma das necessidades especificas da populacao afectada deve ser esquecida. Por sua vez,
os lideres do sector deveriam identificar sub-setores. Uma abordagem sectorial bem definida ajuda a garantir uma cobertura
abrangente e as ligacdes essenciais entre sectores. Os sectores que devem ser incluidos na avaliacdo sdo identificados
durante a Missao de Planeamento para assegurar que o PDNA seja composto por especialistas em assuntos adequados.

A Calendarizacao para a Avaliacao

A calendarizacao do PDNA requer uma analise cuidadosa em relacdo a resposta e as avaliagbes humanitarias em curso.
Também éimportante terem mente que o momento da avaliagdo ndointerfere na revisdo do apelo instantaneo humanitario,
nas conferéncias de doadores e / ou no desenvolvimento de estratégias de recuperacao e reconstrucdo. Uma catastrofe
€ um momento de stress excepcional, tanto para as popula¢des afectadas quanto para seus homoélogos do governo, que
enfrentam necessidades sem precedentes no curso de seu trabalho; pelo que caberd a todas as equipas da PDNA coordenar
o seu trabalho de forma a facilitar o impacto das suas actividades nos seus homdlogos oficiais e na populacao afectada.

E possivel que os membros do PDNA ja estejam envolvidos em avaliagbes de respostas humanitérias. Nesses casos, teriam
de ser tomadas disposicOes para partilhar os resultados da avaliacdo. Embora seja importante que o PDNA nao interfira
com as opera¢des humanitarias e os processos de mobilizacdo de recursos, é igualmente importante assegurar que o
PDNA néo seja adiado na medida em que a“janela de oportunidade” para influenciar e iniciar a recuperacao se percam as
oportunidades de mobilizacao imediata de recursos.

A duracao de UM PDNA varia dependendo da escala e magnitude da catastrofe e outros factores. A entrega atempada da
avaliacao deve ser um principio orientador na conducao do PDNA.

Estrutura de Gestao do PDNA

O tamanho, a composicao e a estrutura de gestao de uma equipa PDNA dependeria do contexto local. Recomenda-
se que o Governo seja representado e desempenhe um papel de lideranca na gestao do PDNA. Em geral, é desejavel
manter o tamanho da equipa e a estrutura de gestdo tdo pequena quanto possivel. No entanto, em caso de catastrofes
de grande escala, pode ser necessaria uma equipa completa. Multiplos especialistas seriam necessarios para assumir a
responsabilidade de varios elementos do PDNA.

Ao conceber a estrutura de gestao, a equipa deve considerar os mecanismos de coordenacao e gestdo pré-catastrofe e
pos-catastrofe ja existentes no Governo e na comunidade internacional, para que as lacunas possam ser abordadas na
concepgdo dos mecanismos de gestdao e dos custos associados incluidos no PDNA. Para que na medida do possivel, a
estrutura de gestao deva basear-se na capacidade nacional existente, aproveitando ao méaximo os peritos nacionais e o
pessoal governamental disponiveis e experientes.
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Uma estrutura completa para conduzir UM PDNA incluiria as seguintes equipas em termos de funcdes. A estrutura montada
para o PDNA deve ser o mais leve possivel, mantendo os conhecimentos externos ao minimo e dependendo tanto quanto
possivel das capacidades internas do governo e da presenca dos parceiros tripartidos no terreno.

Estrutura de coordenacao PDNA ilustrativa

Equipa de Gestao de Alto Nivel
(Representantes seniores do Governo, da UE, do Banco Mundial e da ONU)

Equipa de Coordenacao . _
do PDNA Equipa Sectorial

Equipas Sectoriais / Equipa de Anadlise de Impacto

A Equipa de Gestao de Alto Nivel

A Equipa de Gestao de Alto Nivel é liderada por um alto representante da entidade governamental responsavel pela
reconstrucdo. Inclui o Chefe de Delegacdo da UE, o Director / Representante do Banco Mundial e o RC / HC das Nacbes
Unidas. A participacdo de outros altos funcionarios do governo, parceiros nacionais e internacionais seria do critério do
governo. O principal papel desta equipa € fornecer orientacao estratégica sobre o PDNA, tomar decisdes-chave de gestao,
e assegurar os recursos necessarios, bem como a consecucao dos objectivos do PDNA.

A Equipa de Alto Nivel é estabelecida no inicio do processo PDNA e tem de se reunir regularmente durante o Curso do
PDNA. Esta equipa também resolve as diferencas, sendo o decisor final no que respeita as prioridades e recuperagao que
sdo propostas para a Estratégia de Recuperacéo.

A Equipa de Coordenac¢ao do PDNA

A Equipa de Coordenacao do PDNA é liderada por um funcionario governamental designado para conduzir o PDNA e inclui
os representantes das Organizacdes tripartidas. A equipa trabalha sob a supervisdo da Equipa de Gestdo de Alto Nivel. A
equipa de coordenacao também pode ter um planificador para fornecer orientacao sobre o planeamento da recuperacao,
0 processo consultivo, bem como a integracao da perspectiva do desenvolvimento humano. A equipa é estabelecida assim
que o PDNA for confirmado pela Missdo de Planeamento ou activado pelos parceiros tripartidos. Esta equipa permanece
plenamente operacional durante todo o processo PDNA e é apoiada pela Célula de Apoio Técnico e pela Secretaria do
Relatorio, incluindo um (s) relator (es) de relatorios.

As Equipas Sectoriais

As Equipas Sectoriais compreendem peritos em assuntos especificos dos ministérios competentes, da ONU, da UE, do
Banco Mundial e de outras organizacdes. [dealmente, a equipa governamental e os especialistas do pais afectado devem
incluir a maioria dessas equipas. Inclui também peritos em macroeconomia e desenvolvimento humano?’ para avaliar o
impacto da catastrofe sobre indicadores macroeconémicos e indicadores de desenvolvimento humano.

7 Caso uma analise de Desenvolvimento Humano seja incluida na avaliagcdo
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Além das trés equipas, existem certas funcoes criticas necessarias para suportar o PDNA, e essas funcdes sao descritas
abaixo.

Fungées de Apoio Técnico

O PDNA requer suporte em relacéo a certas fungdes criticas. Entre elas esta o apoio técnico em fun¢des-chave como a
aquisicao de logistica, tecnologia da informacdo e comunicagao (TIC), gestdao da informacao, Sistema de Informacao
Geografica (SIG) e mapeamento, logistica, administracdo, financas e interpretacdo / traducdo. O Governo e os parceiros
tripartidos podem designar pessoal para prestar apoio técnico a conducao do PDNA.

Funcao para Elaboracao de Relatoérios

Um dos principais resultados do PDNA é um relatério que inclui uma estratégia de recuperacéo e relatérios de avaliacdo
sectorial. Frequentemente a elaboracdo do relatério é liderada pelo Governo, juntamente com especialistas do sector e
membros da Equipa de Coordenacdo. A redaccao do relatério final serd conduzida por membros seniores da equipa de
coordenacao. A principal funcao dos relatores seria:

= Compilar e editar todos os Capitulos do sector;

=  Elaborar o Relatério Geral do PDNA;

= Integrar o feedback e finalizar o Relatério da Estratégia e Recuperacdo do PDNA;
= Desenvolver uma apresentacao em PowerPoint resumindo o relatorio final.

E fundamental que todo o relatério de avaliacéo e a Estratégia de Recuperacdo sejam redigidos no pais para garantir a
plena participacdo e apropriacdo do processo pelo governo. Os servicos de um editor profissional podem ser contratados
para rever e editar o relatério fina
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Tabela resumida de fun¢oes e responsabilidades (1)

Equipa de Gestao de Fornecer orientacdo estratégica sobre o PDNA, tomar decisdes-chave de administracdo, e
Alto Nivel garantir os recursos necessarios e a realizacdo dos objectivos do PDNA:

=  Fornecer orientacao estratégica geral sobre o PDNA.

=  Mobilizar os recursos necessarios para apoiar o PDNA.

= Estabelecer e dar supervisao geral a Equipa de Coordenagdo do PDNA.

= Assegurar as estruturas de apoio operacional necessarias para o PDNA.

=  Assumir a ligacdo e assegurar a coordenacdo com os parceiros na sede e com o
grupo de doadores no pais.

=  Garantir a elaboracdo de um Unico Relatério do PDNA, coerente, tecnicamente
preciso e estratégico em tempo Util e com a ampla participacdo das principais
partes interessadas.

= Aprovar o projecto e o relatério final do PDNA e da Estratégia de Recuperagao para
submissao e validacao pelo Governo.

= Liderar e facilitar a mobilizacdo de recursos para apoiar a implementacdo da
Estratégia de Recuperacao, por exemplo, a inclusdo no ambito de recursos revistos,
organizacdo da conferéncia de doadores e exercicios de reestruturagdo da carteira
de desenvolvimento.

Equipa de Gerir o planeamento, a implementacao e a coordenacao do PDNA e o desenvolvimento da
Coordenacao da Estratégia de Recuperacgdo:
PDNA

= Organizar todos os preparativos para apoiar o PDNA (logistica, recursos humanos,
etc.);

= Apoiar e facilitar a orientacdo do PDNA e o workshop de formacao quando a equipa
PDNA chegar;

*  Durante o workshop de capacitacao, definir com a Equipa PDNA os objectivos e
resultados esperados do PDNA, os principios orientadores, areas geograficas e
sectores a serem avaliados, a metodologia aplicada e os instrumentos de recolha
de informacgdes, a organizacdo da equipa e sub-equipas , a distribuicdo de
responsabilidades e todas as outras providéncias necessarias de acordo com as
orientagdes contidas no Volume A do presente guia PDNA;

= Assegurar uma abordagem coordenada e coerente ao longo do processo PDNA,
incluindo as visitas de campo;

= Assegurar que todos os principios do PDNA sejam acordados e cumpridos;

= Assegurar um apoio logistico e administrativo adequado as equipas sectoriais;

=  Estabelecer e supervisionar a Célula de Apoio Técnico e a Secretaria do Relatério;
=  Gerir o orgamento, os recursos, o plano de trabalho e o cronograma do PDNA;

= Conceber o processo de planeamento estratégico e de consulta para o
desenvolvimento da Estratégia de Recuperacao. Assegurar a consulta e analise
intersectoriais necessarias, tematicos e de area para fornecer uma base sélida para a
priorizacdo das estratégias de recuperagao em todos os sectores / areas geograficas;

= Gerir e supervisionar a elaboracao, validacdo e revisao do Relatdrio Final do PDNA;
= Organizar uma conferéncia de doadores;

=  Apoiar a mobilizagao de recursos de recuperagao;

=  Realizar comunicados de fim de missa
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Tabela resumida de fun¢oes e responsabilidades ( e Il)

Equipas Sectoriais As equipas sectoriais realizam a avaliacdo real:

Disposicoes para o PDNA

Recolher e integrar dados sobre o efeito e o impacto da catdstrofe,
seguindo o guia PDNA;

Seleccionarosinstrumentos de recolhade dados, conforme a necessidade
de cada sector;

Recolher dados primarios de campo e dados secundarios, conforme
necessario, para avaliar os respectivos sectores;

Recolher dados de base conforme necessario;
Processar e analisar dados e resultados de avaliacédo;

Elaborar os relatérios de avaliacdo do sector, incluindo as necessidades
de recuperagao prioritaria propostas;
Elaborar a estratégia de recuperagdo para os seus respectivos sectores.

Uma vez que a Missdo de Planeamento confirme a necessidade de UM PDNA, as medidas de preparacdo devem ser tomadas
o mais rapidamente possivel, particularmente no que se refere a:

" Recursos humanos

= Logistica

=  Gestao dainformacao

=  Oorgcamento

= Formacgao

As disposicdes necessarias para cada uma dessas etapas preparatorias sdo explicadas a seguir.
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Resultados Descricao
Dispositivos de Recursos =  Total de pessoal necessario para todas as equipas;
Humanos do PDNA *  Pessoal interno do governo e da comunidade internacional;

=  Aumento da capacidade em caso de necessidade;
= Areasde especializacdo necessdrias;
= Recrutamento de pessoal da Sede, se necessario;

= TdR para equipas e funciondrios-chave, inclusive para toda a equipa
PDNA;

= Rever curriculos e entrevistar pessoal potencial para equipa avaliacao
em, tanto no pais como candidatos externos.

Organizacao Logistica = Espaco de escritérios para a administracdo, equipas sectoriais e
recenseadores;
=  Equipamentos e materiais de escritorio;
=  Organizacdo de transporte (terrestre, aéreo);
= Organizacdo de tic (internet, etc.);
=  Alojamentos;
=  ConsideragOes de seguranca.

Gestdo da Informacdo / =  Plataforma Web para compartilha de informacdes entre equipas PDNA
Disposi¢cdes Analiticas da (IRP);
PDNA = Preencher a plataforma com todos os relatérios, dados, mapas obtidos

para andlise de situacdo (acima);

= Ligagdes com outros sistemas existentes de gestdo da informacdo
(por exemplo, OCHA. Centros de Informacdo Humanitéria, Inquérito as
Pesquisas, etc.);

= Lligacdes com bases de dados de desenvolvimento e documentos
analiticos fundamentais;

= Lista de contactos (governo, agéncias da ONU, doadores, IFls, ONGs, etc.);

=  Consideracbes sobre pessoal e equipamentos para garantir a gestao e
analise da informacao.

Formacdo PDNA = Briefing (comunicacao) e formacao para a Equipa PDNA a chegada;
=  Apoio a organizacao e facilitacdo;
= Preparar apresentacgoes, relatérios, materiais a serem utilizados.
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Disposicoes para os recursos humanos

Com base nos objectivos, no ambito e na estrutura de gestdo do PDNA elaborados pela Missdo de Planeamento,
serd necessario identificar os recursos humanos necessdrios para implementar o PDNA, e o gréafico acima enumera
detalhadamente as consideracdes que regem a avaliacdo das necessidades de pessoal.

Os requisitos de pessoal precisam de ser identificados para as equipas do sector do PDNA, a Equipa de Coordenacdo do
PDNA, para apoio e para a elaboracao de relatérios, bem como para os ministérios do governo ou a Equipa de Gestao
de Alto Nivel, devem ser tidos em conta os requisitos de apoio adicional, requisitos para suporte administrativo geral e
motoristas.

O PDNA exigiria peritos técnicos de uma variedade de campos. As agéncias técnicas e os lideres de sector podem necessitar
de recursos humanos para as suas respectivas equipas sectoriais e usar as listas nacionais e internacionais com esta
finalidade. A metodologia e 0 ambito da avaliagao também determinam os requisitos de pessoal - por exemplo, o nimero
de enumeradores necessarios para a realizacdo de pesquisas domiciliares nas areas afectadas. Para além de pessoal para
levar a cabo estas actividades, o pessoal também pode ser necessario para apoiar na coordenacao e gestao, como descrito
acima.

Uma vez identificadas as necessidades de RH para o PDNA, o préximo passo é avaliar os recursos humanos disponiveis no
pais para determinar o tipo e a extensao dos peritos internacionais necessarios no pais. Uma equipa de avaliacao diversa
incluindo mulheres, homens, minorias, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Devera ser prestada atencdo adequada a formacdo em matéria de capacitacdo que possa ser necessaria para apoiar o
rapido aumento das capacidades de coordenacao entre as autoridades governamentais, bem como a Equipa do Pais das
Nagdes Unidas.

Apoio logistico

As consideracdes logisticas incluem a infra-estrutura de escritério ou um local funcional para a equipa e a administracao
do PDNA, o transporte necessario e as providéncias a considerar a nivel de viagem para conduzir o PDNA, especialmente
com relagao a visitas de campo e pesquisas domiciliares, compras, TIC e outros assuntos semelhantes. A extensao em que
o0 apoio logistico seria necessario dependeria da dimensdo da catastrofe, se afectou a capital e / ou outras dreas urbanas-
chave, a escolha das metodologias a serem utilizadas, a extensao das areas afectadas, o0 acesso a essas dreas e a distancia
dalocalizacdo central das equipas PDNA.

Dado que muitas equipas e funcionarios participam do PDNA, bem como as necessidades funcionais do PDNA, é importante
que um espaco de escritério apropriado seja designado para abrigar o pessoal e aadministracdo do PDNA. A sua localizacao
deve proporcionar um espaco de trabalho suficiente para todos os membros da Equipa PDNA, bem como um local para
reunides, formacodes e, eventualmente, a finalizacao dos relatérios sectoriais e a Estratégia de Recuperacdo. Segue-se que o
espaco de trabalho teria de ser equipado com equipamento de escritério, acesso a Internet adequado, postos de trabalho
para todas as equipas e instalagdes para conferéncias, para reunides e formacao, entre outros.

A experiéncia mostra que os escritérios nacionais dos parceiros internacionais participantes raramente tém espaco
apropriados para esta finalidade. Ao mesmo tempo, é reconhecido que as agéncias parceiras individuais que tém escritorios
no pais utilizam os seus proprios espacos na medida do possivel. No entanto, esta situacao ndo elimina a necessidade
de um espaco dedicado. Com base nas experiéncias passadas, as melhores alternativas incluem o espaco de escritério
fornecido pelo governo ou, se ndo for possivel, espaco numa unidade hoteleira, universidade ou outra facilidade de
conferéncia. Em casos de danos fisicos extremos a capital, uma estrutura proviséria, insuflavel ou temporaria / tenda ou
outra instalacdo portatil poderia ser montada e equipada para esta finalidade. Em principio, quase todo o apoio logistico
exigido pelas equipas PDNA deve estar em vigor antes da chegada das equipas para que a avaliacdo possa ser iniciada o
mais rapidamente possivel.

Devem ser tomadas disposicdes logisticas para o transporte local. Estes sdo normalmente fornecidos pelo Governo ou por
Doadores que estdao a operar na fase de emergéncia, ou por projectos em andamento ou escritérios locais da ONU e, em
alguns sectores. Podem ser necessarias disposicoes especiais em situacdes de grave falta de acesso humanitario.
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Outras disposicdes logisticas incluem as comunicagdes, os equipamentos e materiais de escritério e provisdes para
aquisicao de dados, Traducao e interpretacao, impressao e distribuicdo, incluindo edicao e formatacdo. Detalhar todas as
disposicdes logisticas esta fora do ambito deste Guia, mas a lista abaixo servird como referéncia:

= Infra-estrutura de escritério para acomodar a equipa da PDNA e a administracao;

=  Material de escritério e equipamento informatico;
= Tletelecomunicacdes (Internet, teleméveis, etc.);

= Transporte;
= Viagens;

= Reunides de coordenacdo, consultas, workshops;

= Requisitos de gestdo da informacdo (software, pessoal, equipamento);

= Servicos de apoio a Equipa de Gestao de Alto Nivel;

=  Arranjos logisticos especiais (por exemplo, para facilitar o acesso humanitario);

=  Alojamento.

Modalidades de Gestao de Informacao

Avaliacdes pds-desastre como PDNAs geram um grande volume de dados primarios e secundarios que precisam de ser
consolidados para todos os sectores e exigem uma andlise complexa. Um sistema de gestao de informacdes para apoiar a
recolha, o processamento, a analise e disseminacao de dados é um servico de suporte critico para a Equipa PDNA.

Uma plataforma web comum para compartilha de informagdes entre as equipas do PDNA pode ser considerada. Uma
plataforma web comum pode servir como um espaco de trabalho colaborativo PDNA (ver anexo para referéncia adicional).
A Equipa de Coordenacéo pode iniciar a plataforma e pode ser posteriormente gerida por um especialista em gestao de
informacodes durante o processo do PDNA. Os relatérios, mapas e dados de base recolhidos anteriormente pela Missao
de Planeamento devem ser inseridos na plataforma web comum. A seguir estd uma lista de verificacdo ilustrativa de
informacodes que devem ser recolhidas e inseridas na plataforma Web comum do PDNA.

Relatorios e Recolha de Dados

Fontes Potenciais de Informacgao

Dados disponiveis (globalmente e por sector);

populacionais, campos de PDI, etc .;

= Imagens de satélite de areas afectadas;

afectadas;

catdstrofes (inter-agéncia governamental);

UNDAF, DERP;

=  Guia de Seguranca da ONU;

afectadas (linha de base);

PDNA.

=  Todos os relatérios de situagdo, relatérios de avaliagcao

=  Mapasdearease populacdes afectadas,de movimentos

=  Mapas administrativos do pais e das areas geograficas

=  Planos de contingéncia disponiveis de relevancia para

. Relatério de desenvolvimento humano do pais,

=  Organigrama das Nacoes Unidas no pais e do governo;

=  Mapas de perigo e histéria de catastrofes anteriores;

= Dados demogréficos e socioecondmicos das areas

= Lista de contactos de todos os membros da Equipa

Ministérios Sectoriais, Defesa Civil, Centros Nacionais
de Operacgdes, Cruz Vermelha Nacional.

Relatérios de meios de comunicagao social.
Autoridades locais.

Agéncias da ONU.

IFls.

IFRC.

ONGs internacionais e nacionais.

CHA Reliefweb

Centro de mapas em Reliefweb

Mapa de Accao
Catdlogo de mapas, AlertNet

UNOSAT
JRC

EM / DAT para dados sobre histérico de catastrofes.
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O sistema de gestdo da informacao do PDNA deve basear-se em sistemas de gestdo de informacédo nacionais, humanitarios
e de recuperacdo precoce e deve ligar-se aos sistemas de gestdo de informacdo existentes (por exemplo, Centros de
Informacdo Humanitaria da OCHA e Inquérito de Pesquisas, entre outros).

O orcamento da PDNA e mobilizagao de recursos

Estimar as necessidades de recursos para o PDNA e mobilizar os recursos necessarios para conduzi-lo é uma tarefa
significativa. Até este ponto, incluindo a fase do Planeamento da Missdo PDNA, as organizacdes deverdo cumprir os seus
préprios custos de participacdo. No entanto, a fase seguinte, isto €, o PDNA propriamente dito, requer um aumento de
recursos. O orcamento deve considerar as seguintes principais rubricas orcamentais e custos:

= Necessidade de recursos humanos, gestao e coordenacao;
= Disposicoes logisticas;
= Despesas de formacéo / workshop;
=  Actividades de consultoria e planeamento;
= Workshops, reunides, conferéncias;
=  Administracao.
Os anexos fornecem um exemplo mais detalhado de um orcamento PDNA.

Uma estimativa orcamentaria para o PDNA pode ser necessario para facilitar a mobilizacdo dos recursos necessarios. Os
parceiros tripartidos podem auxiliar na mobilizacdo de recursos necessarios para conduzir o PDNA. Esses recursos podem
vir na forma de contribuicoes de agéncias da ONU, IFls ou doadores participantes.

A formacao PDNA

Considerando a diversidade de participantes no PDNA, é importante organizar um briefing e uma sessao de formacdo com
membros da equipa para discutir e acordar uma abordagem comum e um plano de trabalho. A formacéo pode ser naforma
de um Workshop de quatro dias organizado e facilitado pela Equipa de Coordenacdo do PDNA. O workshop orientaria
os participantes sobre a metodologia PDNA. Podem também ser utilizados materiais de formacdo pré-estabelecidos
nas abordagens DaLA e HRNA ou adaptados ao contexto da crise e a situacdo especifica do pais. O workshop também
forneceria uma visao da catastrofe com base na analise da situacdo realizada pela Missao de Planeamento. Seria também
uma actualizacdo da Resposta humanitdria, os principais atores, consideracdes logisticas e de acesso, entre outros.

Deve também ser fornecido um pacote informativo a todos os membros da Equipa PDNA, incluindo os relatérios mais
relevantes, os mapas e as listas de contactos, a maioria dos quais teriam sido recolhidos durante o estagio da Missdo de
Planeamento. Haveria também uma informacao sobre a estratégia de gestao de informacao do PDNA, e software de gestdo
de informacéo e dados e as ferramentas a serem usadas durante o PDNA.

Poderao ser necessarias sessoes de formacao adicionais para sectores especificos e questdes transversais ou para a recolha
de dados, métodos e instrumentos para pesquisas. Além disso, as equipas sectoriais poderiam projectar e facilitar sessdes
individuais. O Workshop também deve servir para organizar todos os elementos do PDNA, incluindo os seguintes tépicos,
dependendo das necessidades:

= Sectores e areas geograficas a serem avaliados;

=  Visdo geral da metodologia e abordagem para a avaliacao;
=  Principios basicos do trabalho de campo;

=  Composicdes de equipas (por area geografica ou sector);

= Utilizacdo de instrumentos de recolha de informacéo;
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= Relagdes intersectoriais e questdes transversais;

= Distribuicdo de responsabilidades e tarefas;

= Acordos de lideranca e coordenacgao;

= Disposicoes para a recolha dos dados de base necessarios a todas as equipas;

= Responsabilidades para consolidar dados e informacdes e redaccao de relatérios;

= Cronograma e plano de trabalho;

= Disposi¢Oes logisticas (transporte, hospedagem, despesas de viagem, agenda de reunides);

= Medidas de seguranca.

3.6 - RECOLHA E ANALISE DE DADOS

Analise interna

Para iniciar o processo de recolha de dados, a Equipa PDNA deve recolher e analisar os dados secundarios quantitativos para
avaliar a extensdo dos danos em sectores como educacao, agricultura, saude e outras infra-estruturas. A equipa também
recolhe dados sobre as caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas gerais do pais e das areas geograficas afectadas,
bem como dados especificos de cada sector. Esses dados ajudam a descrever as condi¢des no pais antes da catastrofe e
também constituem a base quantitativa para a analise comparativa das condicOes pré- catastrofe e pds-catastrofe. Esta
tarefa deve ser atribuida aos membros da equipa que trabalham desde o inicio do processo PDNA para garantir que a
recolha de informacgdes possa ter lugar em conjunto com as visitas de campo dos outros membros da equipa, tornando
assim eficiente uso do tempo.

Em muitos paises, seria dificil recolher dados sobre o impacto das catastrofes devido a falta de recolha sistematica de
dados por parte das agéncias relevantes ou a falta de acesso as areas afectadas devido a constrangimentos logisticos,
administrativos ou de seguranca. Nesta situacao, os dados primarios poderiam ser recolhidos através de pesquisas limitadas,
especificamente delineadas e aplicadas a grupos amostrais estatisticamente relevantes, dependendo da disponibilidade
de tempo e de recursos. Os resultados destes pequenos inquéritos por amostragem seriam extrapolados para obter uma
estimativa do quadro total dos danos, das perdas e das necessidades. As avaliacdes realizadas anteriormente pelas agéncias
humanitdrias e pelos servicos de proteccao civil do Governo devem ser utilizadas para o desenvolvimento de uma base de
dados aproximada. E sempre preferivel ter uma estimativa extrapolada que possa ser usada para a avaliacdo em vez de néo
ter dados ou uma base de dados elaborada que envolveria tempo e recursos intensivos e excessivos.

Entrevistas com principais partes interessadas e avaliacao de campo

Para além da recolha de dados secundarios, sdo organizadas visitas de campo para recolher e validar dados. As entrevistas
com as principais partes interessadas através de visitas de campo as areas afectadas sdo cruciais para uma visdo em primeira
mao dos efeitos e impacto da catastrofe. As visitas de campo devem ser cuidadosamente coordenadas pela Equipa de
Coordenacao do PDNA, a fim de evitar visitas repetidas das equipas de avaliacdo e uma“certa fadiga” entre os informadores-
chave e as comunidades afectadas e evitar interrupgdes das operacdes humanitdrias em curso. A Equipa de Coordenacao
do PDNA supervisiona o trabalho realizado pelas equipas do sector e projecta os processos para assegurar que os requisitos
de dados em todos ou em muitos sectores sejam recolhidos de forma eficiente, evitando assim a duplicacdo de pedidos
de informacao.

As consultas devem ser abrangentes, incluindo homens e mulheres, pessoas de varias idades, de diferentes grupos
étnicos e religides, pessoas com deficiéncia e outras necessidades especiais, bem como outros grupos para garantir que
as necessidades das pessoas em todo o espectro sao consideradas. As consultas realizadas com mulheres e homens -
individualmente, em conjunto, e / ou em grupos Unicos e mistos - e com pessoas de diferentes origens e caracteristicas
tornam possivel identificar as suas necessidades diferentes especificas, bem como suas diferentes prioridades e interesses.
Essas necessidades e prioridades articuladas podem ser trianguladas com as autoridades internacionais e locais e as ONGs
reconhecidas pelo seu trabalho com a populacao afectada.

70 [Page



Directrizes para Avaliagao de necessidades pos-catastrofe, Volume A Capitulo 3 PROCESSO E PROCEDIMENTOS PARA UM PDNA

Uma série de métodos de recolha de informacdo sdo utilizados para avaliar o impacto das catéstrofes. Em geral, os métodos
de recolha de informag¢des podem incluir um dos seguintes ou uma combinacdo dos mesmos:

= Discussbes de grupos focais;
=  Entrevistas com grupos de subsisténcia;

Diretrizes para a Avaliacdo de necessidades pds-desastre, Volume A

=  Entrevistas com informadores-chave;

= Visitas domiciliares e entrevistas;

= Observacdo de participantes no campo;
= Pesquisas domiciliares;

= Mapas e imagens de satélite.

Embora o uso de um método ou outro seja determinado pelo contexto e pelo sector avaliado, devem ser seguidos os
seguintes principios basicos de recolha de informacdes:

= Consultas directas: a populacdo afectada pela catastrofe, as autoridades locais e a sociedade civil devem ser
consultadas directamente.

= Informacdes representativas: assegurar que todas as areas geogriéficas e grupos populacionais afectados sejam
consultados.

= Fiabilidade: assegurar informacdes fidveis que diferenciam entre “factos”, “opinides” e “rumores’.
Uma vez que cada pessoa tem uma perspectiva subjectiva, seria essencial reconfirmar ou verificar com os outros, mantendo
a imparcialidade.

Género: certificar-se de que os impactos Unicos sobre mulheres e homens sao capturados e suas necessidades Unicas
incorporadas no planeamento da recuperacao.

Consolidacao e Analise

Uma vez concluidas as visitas de campo e a revisao documental, a equipa PDNA precisara de consolidar, analisar e interpretar
todos os dados recolhidos. Esta anélise é fundamental para o sucesso global do PDNA, na medida em que converte os
dados em provas crediveis e convincentes que informam as decisées tomadas pelas autoridades governamentais e pela
comunidade internacional em relacédo a recuperacao do pais. Gerir dados produzidos por muitas organizagées diferentes e
de diferentes locais é uma tarefa complexa e exigente que requer um planeamento e uma organizacao eficientes.

Analise de dados a nivel sectorial~

O primeiro passo envolve a consolidacdo, o processamento e a andlise dos dados recolhidos por cada equipa de sector.
Estes dados assim recolhidos por cada equipa de sector podem ter vindo de multiplos actores e fontes, o que exige
verificacdo cruzada e triangulagdo de informagdes para examinar inconsisténcias e confirmar descobertas. Quando séo
conduzidos inquéritos as familias ou outros dados brutos semelhantes sdo recolhidos através de outros instrumentos,
os recenseadores e outro pessoal deverdo processar um grande volume de dados para o tornar utilizavel. Finalmente, os
resultados da avaliacdo sdo traduzidos pelas equipas do sector em necessidades e prioridades de recuperacao e sintetizadas
num relatério sectorial.
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Analise de dados inter-sectoriais

As equipas sectoriais teriam, igualmente, de partilhar e verificar as conclusdes entre sectores. A analise intersectorial ajuda
a identificar vinculos e questdes transversais a todos sectores. Pode ser necessario percorrer um longo caminho para
ajudar a alcancar um entendimento comum sobre o efeito global da catastrofe; identificando prioridades comuns entre
sectores e areas geograficas, grupos vulneraveis, questdes transversais; e no estabelecimento de uma base comum para a
programacdo de recuperacao.

Para elaborar a Estratégia de Recuperacao, os dados quantitativos e qualitativos obtidos a partir do PDNA devem ser
processados e consultados nas areas afectadas e apresentados de forma a fornecer um quadro global de todos os sectores
e areas afectadas. Ao mesmo tempo, os resultados da avaliagao devem ser apresentados por sector e area geografica para
facilitar a analise comparativa e priorizagao.

As informacdes recolhidas pelas varias equipas sectoriais devem ser compiladas numa base de dados com base numatabela
de indicadores acordada por todos. Esta base de dados pode ser actualizada de forma rotineira com dados provenientes de
vdrias avaliagdes dentro do sector, os quais podem ser usados para apoiar uma programacao mais detalhada, bem como
para estabelecer uma monitorizacdo sectorial. As equipas sectoriais devem ser encorajadas a usar o espaco de trabalho
virtual colaborativo do PDNA, que poderia servir como um balcdo Unico permitindo que os dados e as informacgdes sejam
facilmente compartilhados e armazenados entre os membros da equipa que trabalham no terreno, bem como pelo pessoal
de apoio localizado fora do campo.

3.7 - FORMULACAO DA ESTRATEGIA DE RECUPERACAO

A Estratégia de Recuperacdo faz parte do PDNA e constitui seu principal objetivo. Esta secao fornece uma breve visao
geral do processo de desenvolvimento da Estratégia de Recuperagdo, enquanto uma orientacdo mais detalhada sobre
o conteudo da Estratégia de Recuperacao é fornecida no Capitulo 2 deste Volume. O desenvolvimento da Estratégia de
Recuperacao é facilitado pela Equipa de Coordenagdo do PDNA com supervisao da Equipa de Gestao de Alto Nivel.

As etapas para o desenvolvimento da Estratégia de Recuperacdo sdo as seguintes:

= Definir a visdo de recuperacao e a estratégia de accdes de recuperacdo em cada sector e regido afectada;

= Definir objectivos e intervencbes claras que apontem o caminho para os resultados esperados e ajudem na
definicdo do cronograma;

= Definir o custo para o processo de recuperagao;

=  Realizar consultas com governos nacionais e regionais, comunidades afectadas, agéncias da sociedade civil e
parceiros do sector privado para apresentar a estratégia de recuperacao e validar as prioridades e necessidades
do roteiro de recuperagao e reconstrugao.

Consulta das Partes Interessadas

O processo consultivo é empregado em todo o processo do PDNA, e é especialmente importante no momento de
desenvolver a Estratégia de Recuperacéo. As principais partes interessadas nos governos nacionais e regionais, agéncias
internacionais e comunidades locais afectadas pela catastrofe devem ser consultadas na fase em que as necessidades de
recuperacao estao a ser priorizadas. A sua familiaridade com as condi¢des locais e com as necessidades e capacidades das
pessoas poderia fornecer ideias Uteis que ndo estariam disponiveis de outra forma. Além disso, aqueles com experiéncia
anterior em recuperacdo global de catastrofes também podem contribuir, significativamente, compartilhando exemplos
de quais as boas praticas em processos anteriores de recuperacao. A implementacdo de intervencgdes para atender as
necessidades de recuperacao requer recursos financeiros, materiais e humanos. Assim, seria importante incluir os doadores
existentes e os potenciais na determinacao das prioridades de recuperacao.
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O processo consultivo em grenada

Depois do furacdo Ivan atingir Grenada em 2004, foi organizada uma Consulta Nacional para promover o
trabalho conjunto e o consenso em torno do processo de recuperacao entre as principais partes interessadas.
Consistia numa consulta de um dia e meio dia de discussdes organizadas por sector a volta de uma mesa.

O objetivo da consulta foi gerar um entendimento compartilhado dos desafios que enfrentaram Grenada e
um processo de consenso geral em torno do plano de recuperacao, a suaimplementagao e acompanhamento

entre o governo e os interessados a nivel nacional, internacional e comunitario. Também estabeleceu um
mecanismo permanente de informacdo aos cidadaos através da Agéncia de Reconstrucao e Desenvolvimento.

A Consulta Nacional incluiu cerca de 150 decisores envolvidos no processo de recuperagao e desenvolvimento
do pais: Membros do Conselho Consultivo Nacional e da Agéncia de Reconstrucdo e Desenvolvimento,
representantes dos ministérios e das instituicdes nacionais, dos partidos politicos e da sociedade civil,
incluindo os jovens, os sindicatos, o sector privado, organizacdes religiosas, comunidade académica e
cientifica, meios de comunicagdo, organizagées comunitarias e outros Parceiros de desenvolvimento.

Além disso, o género e outras questdes relevantes como conflitos existentes e subjacentes devem ser levados em
consideracao para assegurar que as consultas com as comunidades afectadas sejam inclusivas e capazes de expressar as
necessidades e prioridades das mulheres e dos homens, bem como dos vulnerdveis e dos excluidos. O apoio activo e a
participacao de todas as partes interessadas sdo essenciais para a implementacdo bem-sucedida do plano de recuperacao.
Estas partes interessadas podem ser consultadas através de entrevistas individuais, discussbes em pequenos grupos,
seminarios conjuntos com representantes da sociedade civil (comunidades, associacdes de mulheres, organizacées do
sector privado, etc.) ou workshops nacionais.

Uma vez concluidas as consultas e a Estratégia de Recuperacdo, seria necessario organizar uma reunido ou um workshop
com as autoridades governamentais, as agéncias das Na¢des Unidas, os doadores, IFIs, ONGs, a sociedade civil e outras partes
interessadas para validar os resultados finais. O objetivo é apresentar a Estratégia de Recuperacéo e receber comentarios e
a validacao, bem como para salvaguardar a propriedade da Estratégia de Recuperacdo e os resultados.



A tabela abaixo resume os principais elementos incluidos numa Estratégia de Recuperacao. Isto foi desenvolvido no
Capitulo 2.

Visdo & principios Estratégias de

orientadores implementacao
Esboco das necessidades de A visdo acordada Esboco do plano de Esboco das disposicoes
recuperacao com base nos alinhada com as metas recuperacao baseado em para a implementacao
resultados do PDNA: de desenvolvimento resultados: bem-sucedida do
nacional e . Roteiro de Recuperacao:
* Parareconstrucao os principios * Necessidades _
de bens fisicos e orientadores para prioritarias; = Parcerias,
compensacao de perdas 0 processo de = Intervengbes coordenacdo e
economicas; recuperacao global. necessarias; gestao;
= Restaurar a prestagao de * Resultados * Temas transversais;
servicos e o acesso a bens esperados; » Ligagées ao
e servicos; = Custos de desenvolvimento;
* Restaurar a governanca e Recuperacao; * Mobilizacdo de
0S processos sociais; = Resultados recursos;
» Reduzir riscos e pretendidos. * Principais
reconstruir melhor. pres§u~postos e
restricoes.

Elaboracao do relatério do PDNA e estratégia de recuperacao

Uma vez que o PDNA esteja concluido e a Estratégia de Recuperac¢ao acordada, é a vez da Equipa de Coordenacao consolidar
todos os relatérios de avaliacdo sectoriais e elementos da estratégia de recuperacdo num unico relatério, auxiliado pelo (s)
redactor (es) e editor. O relatério deve servir para apresentar todos os resultados da avaliacdo e a Estratégia de Recuperacdo
de forma integrada e coerente. Abrangendo todos os sectores e ligando as necessidades de recuperacdo com objectivos
e resultados claros de recuperacdo. Deve garantir a qualidade e reflectir os acordos alcancados pelo Governo Nacional, o
sistema das Nacdes Unidas, o Banco Mundial e os doadores. Este relatério é fundamental para a mobilizacdo de recursos
e para qualquer conferéncia de doadores que possa ser planeada como parte da estratégia de mobilizacdo de recursos.

Uma vez elaborados o PDNA e a Estratégia de Recuperacao, o primeiro esboco deve ser partilhado com o Governo para
comentdrios e homologacéo. Este procedimento ndo s6 é necessario para a verificacdo cruzada e a validagdo, mas também
para reiterar a propriedade do PDNA, o processo da Estratégia de Recuperacao e os resultados. Seria uma boa ideia seguir
uma validacao similar com outras partes interessadas, incluindo a Equipa de Gestao de Alto Nivel. Todos os comentarios
devem serintegrados e o relatério final validado produzido e impresso. O relatdrio deve ser concluido in situ pela Equipa de
Coordenacao e aprovado pelo Governo Nacional. Uma apresentacao em power-point também deve ser desenvolvida para
resumir os resultados do PDNA, a Estratégia de Recuperacao, as recomendagdes e o orcamento. Deve estar pronto para ser
apresentado formalmente ao Governo Nacional e aos doadores com o objetivo de mobilizar recursos para o processo de
recuperacao do pais.
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3.8 - MOBILIZACAO DE RECURSOS

A mobilizacdo de recursos para a recuperacdo é um objetivo importante do PDNA e uma medida de acompanhamento
natural para o desenvolvimento da Estratégia de Recuperacao. O desenvolvimento de uma estratégia de mobilizacdo de
recursos ajudaria no esforco para a obtencdo de fundos para a recuperacao. As conferéncias internacionais de doadores
tornaram-se um importante mecanismo para mobilizar e coordenar a assisténcia internacional de recuperacdo em paises
seleccionados apds a catastrofe. Essas promessas sao construidas em torno do PDNA e da Estratégia de Recuperacao,
contra as quais os doadores individuais fazem as suas promessas. Isto contribui para reforcar a coeréncia da assisténcia dos
doadores.

Os parceiros tripartidos, se solicitado pelo Governo Nacional, podem ajudar na organizacdao de uma mesa-redonda ou
conferéncia de doadores apds a conclusao do PDNA e da Estratégia de Recuperacéo. Os objectivos e metas da conferéncia
de doadores e a estratégia para a mobilizacao de recursos devem ser acordados e convocados sob a lideranga do Governo
e da Equipa de Gestao de Alto Nivel. Os doadores ja envolvidos no PDNA podem ser convidados a ajudar na organizacao
da conferéncia de doadores. Abaixo esta um esboco de algumas das vantagens de ter uma estratégia de recuperacao e de
organizar uma conferéncia de doadores:

= Validacdo e endosso dos doadores para a Estratégia de Recuperacgéo;
= Fazer um argumento para financiamento;

=  Avaliar o potencial de financiamento disponivel;

= |dentificar financiamento atempado e previsivel.

= Com o objetivo de torna-lo um recurso regular, a cada um e envolver uma gama mais ampla de novos doadores
emergentes, incluindo o sector privado:

= Reforcar a coordenacdo com os parceiros relevantes e alargar as parcerias;
= Incentivar os doadores a passar de uma abordagem de projecto para parcerias estratégicas;

= Obter apoio para o desenvolvimento de um sistema nacional de gestdo da informacao para monitorizar o
financiamento e as despesas, a fim de reforcar a responsabilizacao e a transparéncia.

3.9 - 0 QUADRO DE RECUPERACAO E OUTRAS MEDIDAS DE
ACOMPANHAMENTO

Recomenda-se que o PDNA seja conduzido da forma mais eficiente possivel, a im de maximizar a sua utilidade
em informar a recuperacdo. O periodo relativamente curto da avaliacdo ndo permite um exercicio de planeamento
detalhado da recuperacdo e a maior parte das restricbes (como a dotacdo de financiamento disponivel) s6 pode ser
verificada ap6s conhecimento das conclusdes da avaliacdo. Conforme mencionado acima, a Estratégia de Recuperacao
desenvolvida durante o exercicio PDNA fornece a base para um planeamento de recuperacdo mais abrangente através do
desenvolvimento de um Quadro de Recuperacao. A Estrutura de Recuperacao baseia-se na estratégia ampla fornecida no
PDNA para continuar um processo de planeamento de engajamento e recuperacao das partes interessadas muito além do
PDNA. Nessa medida, o Quadro de Recuperacéo continuaria a ser um plano de ac¢ao vivo, em constante evolucao e flexivel,
centrado na expansao e aprofundamento dos seguintes aspectos do planeamento da recuperacao:

= Sequenciamento detalhado, priorizacdo, orientagdes institucionais, financiamento e implementacao da
recuperacao. Essa priorizacdo e sequenciagdo terdo lugar dentro e entre os sectores - com base nas dotacdes
orcamentais, nas estimativas de financiamento dos doadores e das IFls - utilizando processos governamentais
regulares, juntamente com os critérios de boas praticas internacionais para priorizagao.

= Andlise rigorosa das capacidades e competéncias de recuperacdo e das opg¢des institucionais para a recuperacao -
e identificacdo das necessidades correspondentes de capacitacdo para uma recuperacao eficiente e eficaz;
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= Reunir e sincronizar a recuperacao do sector publico com programas da sociedade civil e do sector privado através
de um envolvimento mais amplo além da fase PDNA;

=  Facilitaradefinicdo de principios orientadores, normas nacionais e sub-nacionais para a recuperacéo; E desenvolver
quadros de monitorizacao e avaliacao (resultados) para medir o desempenho da recuperacao;

= Desenvolver estratégias detalhadas de andlise de risco e mitigacdo para melhor proteger o desempenho da
implementacao de tais riscos;

= A Elaboracdo, o orcamento e o financiamento de programas de recuperacdo - especificamente incluindo
orientacdes sobre 0s proximos passos para a mobilizacdo de recursos;

= Através de um engajamento continuo durante o periodo de implementacdo, a ajuda na definicao de acordos
de transferéncia formalizados e vinculos entre instituicbes de recuperacao e o desenvolvimento regular para
assegurar que boas praticas sejam institucionalizadas nas praticas e nos padroes de recuperacao sélidos e de
longo prazo.

Um guia baseado na prética para o desenvolvimento de tais quadros de recuperacdo esta actualmente a ser desenvolvido
conjuntamente pela UE, pela ONU e pelo Banco Mundial. Os governos envolvidos na resposta pds-catastrofe seriam
capazes de contextualizar de forma flexivel este guia para planear e gerir o processo de recuperacdo. O Guia do Modelo de
Recuperacdo de Desastres (DRF) proposto.

Um guia, processos e procedimentos aplicaveis globalmente para o planeamento integrado da recuperacdo e sua
implementacdo através do fortalecimento das instituicdes, das capacidades e dos mecanismos de coordenacao da
recuperacao. O DRF ird garantir que as recomendac¢des do PDNA sejam bem coordenadas, financiadas e implementadas
para levar a uma recuperacao resiliente e sustentavel. Também ajudara a perceber o potencial de recuperacao resiliente
como um meio para o desenvolvimento resiliente, formalizando politicas e vinculos estratégicos em processos de
recuperacao e desenvolvimento regular.

+

AJUDA

A Recuperacao
Resiliente é um
Imperativo de RESILIENTE
desenvolvimento

DESENVOLVIMENTO

CURTO PRAZO INTERMEDIO LONGO PRAZO
DIAS SEMANAS - MESES MESES - ANOS

PREPARACAO
EM CURSO

CATASTRO

E—

Ao concluir o PDNA e a Estratégia de Recuperacao, a Equipa PDNA podera desejar iniciar discussées com o Governo Nacional
sobre as préximas etapas para o desenvolvimento de um quadro completo de recuperagao e reconstrucao, que conduza
ao plano de recuperagao nacional. Isso pode ser feito através da identificacdo de uma equipa central de representantes dos
ministérios relevantes liderados pelo Ministério do Plano / Financas / Agéncia Nacional de Gestdo de Catéstrofes (conforme
apropriado para o pais), que pode ancorar o processo de desenvolvimento do Quadro de Recuperacgdo. O apoio adicional
das agéncias internacionais para o desenvolvimento do Quadro de Recuperacdao também pode ser discutido e acordado.
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Exemplo de TdR (Termos de Referéncia)
Missao de planeamento da PDNA

Contexto

Uma breve descricdo da catéstrofe e dos principais factos que levaram a Missdo de Planeamento.

Composicao

Uma breve descricdo do desastre e dos principais fatos que levaram a Missao de Planeamento.

Responsabilidades

A Missao de Planeamento apoia a consulta entre o Governo (do pais afectado), a Equipa de Pais das Na¢oes Unidas, o Banco
Mundial, a UE e outras partes interessadas. O objetivo da Missao de Planeamento é tomar as providéncias necessarias para
a conducao do PDNA. Em particular, é responsdavel pelos seguintes resultados e actividades principais:

1/Analise da Situacao
Elaborar um relatério de anélise de situacdo que forneca uma actualizacdo da situacdo da catastrofe, com base no seguinte:

= Revisao de todos os relatérios de avaliagdo rapida disponiveis, relatérios de campo, dados disponiveis do governo,
mapas, imagens de satélite, entre outros;

= Consultas com todas as principais partes interessadas;
=  Missdao de reconhecimento, se necessario;

= Recolha de dados de base fundamentais, susceptiveis de serem necessarios para todos os sectores.

2/ 0 Plano PDNA
O Ambito do PDNA:
= Objectivos do PDNA.
= Sectores e temas transversais a serem avaliados pelo PDNA e os critérios de identificacao.

»  Areas geogréficas a serem avaliadas.

= Cronograma do PDNA.

Acordos de gestao do PDNA

=  Estrutura e composicdo da gestdo: a Equipa de Coordenacao do PDNA e a Equipa de Gestdo de Alto Nivel;
=  Composicao das equipas técnicas: equipas sectoriais, pessoal de apoio técnico e elaboracao de relatérios;
= (Criacdo de um organograma, com linhas de relatérios;

= (Calendério de reunides, workshops e outros meios de comunicacao.
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Disposicoes de recrutamento do PDNA

Total de pessoas necessario para todas as equipas;

Pessoal disponivel no pais, tanto do governo quanto da comunidade internacional;
Aumento da capacidade necessaria;

Areas de especializacao necessérias;

Recrutamento de funcionarios do QG, se necessario;

TdR para equipas e funcionarios-chave, inclusive para toda a equipa PDNA;

Rever curriculos, entrevistar potenciais funciondrios de avaliacdo, tanto no pais como candidatos externos.

Apoio logistico

Espaco de escritério para a administracao, equipas de sector, e enumeradores;
Equipamentos e materiais de escritério;

Organizagao de transporte (terrestre, aéreo);

Organizacao de TIC (Internet, etc.);

Alojamento;

Consideragdes de seguranca.

Disposicoes de gestao da informacao PDNA

Criacdo de uma plataforma web para compartilha de informacodes entre equipas do PDNA;

Preencher a plataforma com todos os relatérios, dados e mapas obtidos para andlise de situacdo (mencionado
acima);

Ligagdes com outros sistemas existentes de gestdo da informacdo (por exemplo, actualizacdes da situacdo do
Governo, OCHA

Centros de Informagao Humanitaria, Inquéritos de Pesquisas, entre outros);
Lista de contactos (dentro do Governo, agéncias das Na¢des Unidas, doadores, IFls, ONGs, etc.);

Consideragdes sobre pessoal e equipamentos para assegurar a gestao da informacao.

3/ Orcamento do PDNA

Estimativa dos custos internos para o PDNA.

4/ Formacao PDNA

Informar e treinar a Equipa PDNA a chegada a zona afectada pelo desastre;
Apoio a organizacao e facilitacdo;

Preparar apresentacoes, relatérios e materiais a serem utilizados.
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Principios Basicos da Missao de Planeamento
A Missdo de Planeamento deve seguir os seguintes principios:

= Sequir o guia fornecido no Volume A e B do Guia do PDNA, particularmente a seccdo que delineia
= A Missao de Planeamento (Vol. A).
= Assegurar o cumprimento dos principios orientadores do PDNA e da Estratégia de Recuperacao.

= Assegurar que o processo é conduzido pelo governo e de propriedade do governo, e assegurar uma consulta
completa com representantes da ONU, do Banco Mundial, da UE e de outros parceiros estratégicos envolvidos na
Missao de Planeamento e posteriormente no préprio PDNA

Transmissao (Comunicagao)

A Missao de Planeamento reporta-se a Equipa de Gestao de Alto Nivel.
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Exemplo de TdR:
Missao da PDNA

Este é um modelo de TdR para o trabalho da Equipa PDNA. Trata-se de um produto-chave da Missdao de Planeamento e
deve ser adoptado por consenso pelo Governo, pelo sistema das Nag¢des Unidas, pelo Banco Mundial, pela UE e pelos
outros intervenientes-chave. E fundamental para o sucesso de UM PDNA ter um TdR bem-desenvolvido e adoptado com
consentimento mutuo.

Como principio basico, espera-se que a Equipa PDNA faca uso e siga o Guia PDNA.
O PDNA

O objetivo do PDNA ¢é apoiar os governos na avaliacdo do efeito e do impacto de uma catastrofe de uma perspectiva
humana, sociocultural e econédmica para que possam determinar as necessidades e prioridades globais de recuperacao e
formular uma Estratégia de Recuperacdo para atender a essas necessidades. Também procura mobilizar recursos financeiros
para apoiar os esforcos de recuperacao do governo. Para isso, o PDNA integra dois métodos de avaliacdo - o HRNA e o DaLA
- para garantir uma abordagem abrangente.

Um PDNA é um esfor¢o conjunto de vdrias partes interessadas, liderado pelo Governo Nacional com o apoio da UE,
agéncias da ONU, BM, outros doadores nacionais / internacionais e ONGs. Tal como referido na Declaragdo Conjunta sobre
a Avaliacao Pés-Crise e o Plano de Recuperacdo, assinado pela Comissao Europeia (CE), pelo GNUD e pelo Banco Mundial
em Setembro de 2008, a empresa comum procura:

=  Fortalecer a coordenacdo internacional em apoio as capacidades nacionais;
=  Promover a apropriacao dos resultados da avaliacdo e do Roteiro de Recuperacao;
= Maximizar as oportunidades de mobilizacdo de recursos; e

= Garantirum investimento eficiente dos recursos mobilizados por meio de uma abordagem coordenada e coerente
de avaliacao, recuperacdo e alocagédo de recursos.

Contexto

A catastrofe e a caracterizacao do impacto: Uma breve descricdo dos efeitos da catastrofe e dos dados preliminares
disponiveis. Isso pode ser baseado na analise de situacao preparada pela Missao de Planeamento do PDNA e, portanto,
deve incluir os sectores e as areas geograficas afectadas, as necessidades e prioridades urgentes, os grupos populacionais
vulnerdveis, as consideragdes inter-sectoriais, as respostas atuais e planeadas, os atores-chave e as parcerias. Se disponivel,
inclua uma descricao da tipologia de risco do evento da area afectada e qualquer informacao sobre eventos de catastrofes
anteriores / recentes.

Avaliacao conjunta: Uma breve descricdo de como a abordagem, o processo e os resultados da avaliacdo PDNA serdo
operacionalizados no contexto da catastrofe. Isso pode ser baseado no Plano PDNA desenvolvido pela Missao de
planeamento, que incluird um resumo do ambito, gestao, disposicdes e considera¢des logisticas do PDNA, entre outras
informacoes relevantes.

Composicao da missao PDNA
Uma breve descricao da composicao da equipa PDNA. Isso incluiria:

= Os sectores que serdo avaliados durante o PDNA;

= Os membros da equipa de cada equipa do sector, bem como temas transversais, juntamente com as organizagoes
gue representam;

= Adescricdo deve incluir membros das equipas nacional e internacional.
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Objectivos da Missao PDNA

Dependendo do contexto e de acordo com o Governo, o principal objetivo do PDNA ¢é auxiliar o Governo Nacional (e os
governos locais) com o seguinte:

= Uma avaliagdo do impacto humano, sécio-cultural e econémico da catéstrofe através da integracdo de dois
métodos de avaliacdo - o HRNA e o Dal A - para uma visao alargada de um quadro abrangente sobre os efeitos de
catastrofes e as necessidades de recuperacéo;

= Aformulagdo de uma Estratégia de Recuperagédo coerente e abrangente sob a lideranca do Governo para orientar
0 processo de recuperacao pds-catastrofe do pais de uma forma sustentavel e reconstruir melhor, com base nos
resultados da avaliacao;

=  Aconcepcdo de uma estratégia de mobilizacao de recursos para ajudar a financiar a recuperacao do pais, incluindo
a organizacdo de uma conferéncia de doadores.

Principais resultados da missao PDNA
O processo PDNA conduzira a producdo dos seguintes resultados principais:

= Um workshop de formacao para a equipa PDNA no inicio do processo;

= Uma Estratégia consolidada de Relatério e Recuperacdo do PDNA, que inclui um conjunto de relatérios sectoriais
(um por sector);

=  Uma estratégia de mobilizacdo de recursos para apoiar o financiamento da recuperacao;
=  Uma conferéncia de doadores apds a conclusdo do PDNA e da Estratégia de Recuperacao;

= Licoes de estratégia de recuperacdo relevantes para o processo de avaliacdo do PDNA em geral e, em particular,
a utilizacdo do Guia PDNA e seus modelos, ferramentas e resultados. As licdes fornecerdao insumos criticos ao
esforco global em curso e serdo uma oportunidade para um aprendizado constante para melhorar a pratica PDNA.

Plano de trabalho e actividades
Orientacao e formac¢ao PDNA (datas: )

O PDNA vai comecar com um briefing e um workshop de capacitacdo para todos os membros da equipa PDNA. Seria
organizado e coordenado pela Equipa de Coordenacao da PDNA e / ou pela Missao de Planeamento, com a participagcao
e apoio do pessoal do PDNA conforme necessario. O seminario de formacao duraria cerca de trés a cinco dias e abordaria
0s seguintes trés tépicos principais:

Orientacao / briefing ( comunicacéo)

Uma sessao de briefing para fornecer uma visao geral da catastrofe com base na analise da situacdo realizada pela Missao
de Planeamento.

Isso incluiria uma actualizacao da resposta humanitaria até entdo realizada, os atores-chave, as considera¢des logisticas e
de acesso e outras actualizagdes necessarias.

Abordagem do PDNA

E organizada uma breve apresentacdo da metodologia PDNA e uma discussdo sobre questdes relevantes para garantir
uma compreensdo compartilhada da abordagem global do PDNA. Esta sessdo poderia usar materiais de formacéo pré-
existentes para as ferramentas de avaliacdo de danos, perda e necessidades adaptadas ao contexto local.
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Organizacao do PDNA
O workshop deve servir para discutir todos os elementos do processo PDNA e chegar a um acordo sobre o mesmo:

=  Sectores e areas geograficas a serem avaliados;

=  Principios basicos do trabalho de campo;

=  Composicoes de equipas (por area geografica ou sector);

= Dados a serem recolhidos por sector;

= Instrumentos de recolha de informacao a serem utilizados;

= LigagOes inter-sectoriais e questdes transversais;

= Distribuicdo de responsabilidades e tarefas;

= Disposicoes de lideranca e coordenagao;

= Disposicdes para a recolha dos dados de base necessarios a todas as equipas;

=  Responsabilidades para consolidar os dados e as informacoes e a elaboracédo de relatérios;
= Cronograma e plano de trabalho;

= Disposicoes logisticos (transporte, hospedagem, despesas de viagem, agenda de reunides);
= Consideragcdes de seguranca.

Podem ser necessarias sessdes de formacdo adicionais, com factores contextuais que influenciam o nimero e a natureza
destas capacitacdes - com base em aspectos sectoriais, questdes transversais, métodos de recolha de dados e natureza
dos instrumentos no caso de planear uma pesquisa, bem como dados e informacdes de Gestéo, sé para mencionar alguns.
Estes seriam coordenados pela Equipa de Coordenacdo e as sessoes individuais seriam concebidas e conduzidas pelas
Equipas de Avaliacao Sectorial.

Estrutura de Gestao

No inicio do processo de PDNA seria necessario estabelecer a estrutura / funcdes de gestdo das equipas PDNA, caso ainda
nao tiver sido feito pela Missdo de Planeamento da Equipa de Gestédo de Alto Nivel. A estrutura de gestdo pode considerar
as seguintes equipas:

= Equipa de Coordenacao;

= Equipas sectoriais;

= Pessoal para prestar apoio técnico;

=  Pessoal para apoiar a elaboracao de relatérios.

Sectores de Recuperacao e Questdoes Transversais

O PDNA seria estruturado em linhas sectoriais; Isso ja pode ter sido feito pela Missdo de Planeamento. Os sectores precisam
de ser congruentes com a estrutura legal dos ministérios e departamentos governamentais para garantir a coeréncia e
também levar em conta os sectores mais afectados. Assim, os sectores seriam determinados pelo governo em consultas
com os parceiros do PDNA, com base também na classificacao do sector utilizada nos métodos PDNA. Todos os sectores
devem ser sensiveis e integrar questdes transversais como RRC, governanca, género, direitos humanos e consideragoes
ambientais.
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Recolha de dados (datas: )
As equipas sectoriais realizardo suas avaliacoes:

=  Entrevistar as principais partes interessadas e os trabalhadores;

= Realizar de visitas de campo a dreas afectadas e recolha de dados primarios usando varios métodos de recolha de
dados e instrumentos conforme as necessidades do sector;

=  Realizar uma revisdo documental para recolher dados quantitativos secundarios e informacodes de base. Isso seria
feito para apoiar a andlise das condicdes pré-catastrofe e pds-catastrofe, como é necessario para avaliar danos,
perdas e as necessidades de recuperacao e de reconstrucao.

As visitas de campo as regides afectadas pelas equipas PDNA devem ser cuidadosamente coordenadas para evitar visitas
repetidas de equipas de avaliacdo e “fadiga de avaliacdo” entre os informadores-chave e as comunidades afectadas, bem
como evitar interrupgdes nas operagdes humanitarias em curso.

Consolidacao e Analise (datas: )

Uma vez concluidas as visitas de campo e a revisdao documental, a Equipa PDNA devera consolidar, analisar e interpretar
todos os dados recolhidos. Este processo de avaliacdo é fundamental para o sucesso do PDNA, uma vez que converte os
dados em provas crediveis e convincentes que, em ultima instancia, informam quais as decisdes foram tomadas pelas
autoridades governamentais e pela comunidade internacional em relacado a recuperacao do pais.

Gerir dados produzidos por muitas organizacdes diferentes e de diferentes locais € uma tarefa complexa e exigente
que requer um bom planeamento e uma boa organiza¢ao. As equipas sectoriais seriam responsaveis pela consolidacao,
pelo processamento e pela analise de todos os dados relativos ao seu sector, a verificagdo cruzada e a triangulacao de
informacoes para examinar as inconsisténcias e confirmar as conclusdes. Logo que as equipas do sector concluirem o seu
proprio processo de recolha e de andlise de dados, teriam de compartilhar e verificar as conclusées em todos os sectores
para identificar vinculos e questées transversais entre os sectores. Isto deve ser feito para obter uma compreensdo comum
do efeito global da catéstrofe, de modo a identificar prioridades comuns entre sectores e areas geogréficas, bem como
grupos vulneraveis, e estabelecer uma base comum para a programacao de recuperagao.

A Estratégia de Recuperagao

A Estratégia de Recuperacdo visa definir a visdo de recuperacdo e a estratégia de ac¢des de recuperacdo dentro de cada
sector e regido afectada, definindo claramente os objectivos e as intervencdes, direccionando os esforcos para os resultados
esperados e definindo o cronograma e o custo do processo de recuperagao.

Uma vez identificados os resultados da avaliacdo e as necessidades de recuperacao pelas equipas sectoriais, a Equipa
PDNA deverd avancar na definicdo da Estratégia de Recuperacao. Isso pode ser feito no contexto de um workshop de
planeamento conjunto, envolvendo todos os membros da Equipa PDNA sob a lideranca do Governo. Aqui, todas as
equipas sectoriais trabalhariam independentemente no inicio e depois colectivamente para discutir e concordar sobre as
necessidades de recuperacao prioritdria, interven¢des de recuperacdo, resultados esperados e calculo de custos. Uma vez
definida a Estratégia de Recuperacdo, as equipas sectoriais seriam obrigadas a elaborar o Relatério PDNA e a Estratégia de
Recuperacao para os seus sectores. Todos esses relatérios seriam subsequentemente consolidados num unico relatério dos
membros que trabalharam no relatério. O primeiro esboco deve ser partilhado com o Governo e outros parceiros-chave
para comentarios, e todos as colabora¢des devem ser integradas no relatério final validado.

Mobilizacao de Recursos

A mobilizacdo de recursos para a recuperacao € um objetivo importante do PDNA e uma medida de acompanhamento
natural para o desenvolvimento da estratégia de recuperacdo. O desenvolvimento de uma estratégia de mobilizacdo
de recursos ajudaria a obter fundos para a recuperacdo. Deve identificar e descrever potenciais oportunidades de
financiamento e delinear as ac¢des e medidas que teriam de ser tomadas para assegurar recursos para a recuperacao. Essas
medidas também incluirdo a advocacia e a comunicacdo para aumentar a consciencializacdo entre os decisores politicos,
os potenciais doadores, os meios de comunicacao social, os principais grupos populacionais e outras partes interessadas
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consideradas audiéncias significativas. Os parceiros tripartidos, se solicitado pelo Governo Nacional, podem ajudar na
organizacdo de uma mesa-redonda ou conferéncia de doadores ap6s a conclusdo do PDNA e da Estratégia de Recuperacéo.
Os objectivos e metas da conferéncia de doadores e da estratégia para a mobilizacao de recursos devem ser acordados e
convocados sob a lideranca do Governo e da Equipa de Gestdo de Alto Nivel.

Arbitragem

O Governo resolvera todas as questdes relacionadas com a execucao e o conteido do PDNA. A diferenca de opinides
dentro e / ou entre os sectores deve normalmente ser resolvida ao nivel da Equipa de Coordenacao da PDNA. Poderd
também ser encaminhado a Equipa de Gestao de Alto Nivel, se necessério.

Suporte - apoio
A equipa do PDNA deve receber apoio técnico para realizar o PDNA e também na assisténcia para a elaboracao de relatérios.
Anexos

= O pedido oficial do Governo para assisténcia internacional e do PDNA;
= Relatério de Anadlise de Situacao preparado pela Missdo de Planeamento do PDNA;

= Kit Briefing com os principais relatérios de avaliacdo, mapas, listas de contactos e outras informacgdes relevantes
para a equipa PDNA, que podem ser disponibilizados através de uma plataforma espaco de trabalho ou web;

= O Plano PDNA preparado pela Missao de Planeamento (com um esbo¢o do ambito PDNA, a gestdo, pessoal e
logistica, s6 para citar alguns);

= O Guia PDNA.
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Exemplo de Modelo:
Estimativa dos Custos no pais para realizar o PDNA

Contribuicao da Contribuicao

Item do orcamento UN, EU, BM do Governo

Equipa ( no pais)

Especialistas do sector:
=  Paratodos os sectores
=  Para temas transversais

Célula de Suporte Técnico:
= Tecnologias de informacao e comunicacao (TIC)
=  Gestdo dainformacao
= Especialistas em mapeamento GIS
= Logisticos
= Interpretacao / traducao

Secretariado do Relatorio:
= Escritores
=  Editores

Equipa de Coordenacao:
=  Gestores PDNA
=  Especialistas em PDNA

Equipa na Sede

Coordenacao

Pericia técnica

Tempo de trabalho do pessoal (incluindo visitas de
campo)

Logistica

Modalidades de transporte (ar, terra)

Infra-estrutura para acomodar o pessoal PDNA e a
administracdo

Material de escritério e equipamento informatico

Tl e telecomunicagdes (Internet, telemoveis, etc.)

Requisitos de gestdo da informacdo (software, dados,
mapas, equipamentos)

Disposiciones logisticas especiales (por ejemplo, para
facilitar el acceso de la ayuda humanitaria)
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Viagens de pessoal (dentro do pais e do QG)

Acomodacbes

Servicos de apoio ao Coordenador Humanitério, Equipa
de Gestao de Alto Nivel

Coordenacao e criacao de competéncias

Formacao da Equipa da PDNA (local, facilitadores,
materiais)

Workshops e reunides de coordenacgéo

Conferéncia de doadores (local, facilitadores, materiais)

Administracao e gestao de escritorio

Impressao

Utilitarios (electricidade, etc.)

Suporte administrativo

Fundos diversos e de contingéncia

TOTAL
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Exemplo de TdR:
Equipa de Gestao de Alto Nivel

Composicao

A Equipa de Gestdo de Alto Nivel deve ser liderada por um alto representante da entidade governamental responsavel pela
recuperacao e reconstrucao. Deve incluir o RC / HC do sistema das Nacdes Unidas, o Director de Pais do Banco Mundial,
o Representante do Pais da UE e os Representantes das agéncias das Nacdes Unidas. Podem ser acrescentados outros
membros, a critério do Governo, em consulta com os outros membros.

Responsabilidade
O papel principal da Equipa de Gestao de Alto Nivel é:

=  Fornecer orientacdo estratégica com relacdo ao PDNA;
=  Tomar decisdes-chave de gestao;
= Assegurar 0s recursos necessarios e a realizacdo dos objectivos do PDNA.

A equipa deve se reunir regularmente durante o curso do processo PDNA. Também é necessario resolver as diferencas.
O Governo fornecera aconselhamento e orientagdes, que deverao ser aceites. A equipa é responsavel por assegurar uma
colaboracdo estreita entre as agéncias internacionais participantes e outras instituicdes e especialistas individuais em apoio
aos esforcos, estratégias e prioridades do governo para a recuperacao pés-catastrofe. A equipa deve:

= Fornecer orientacdo estratégica global sobre o PDNA;

= Mobilizar os recursos necessarios para apoiar o PDNA;

= Estabelecer e dar supervisdo geral a Equipa de Coordenacdo do PDNA;

= Certificar-se de estruturas de apoio operacional necessarias para o PDNA tais como a Missdo PDNA, especificacdes
técnicas e acordos de trabalho, entre outros;

= Assumir a ligacao e assegurar a coordenag¢ao com as contrapartes na sede e com o grupo de doadores no pais;
= Assegurar que o PDNA seja um processo conduzido pelo governo;

= Assegurar que um Unico, Relatério do PDNA coerente, tecnicamente preciso e estrategicamente sélido é elaborado
em tempo util com a ampla participagao das principais partes interessadas;

= Supervisionar o éxito do desenvolvimento da Estratégia de Recuperacao;

= Aprovar o projecto e o Relatério final da PDNA e da Estratégia de Recuperacao para submissao e validagao pelo
Governo;

= Liderar e facilitar a mobilizacdo de recursos para apoiar a implementacdo da Estratégia de Recuperacéo, por
exemplo, a inclusdo de componentes de recuperacao no ambito de recursos revistos, organizacdo da conferéncia
de doadores, e exercicios de reestruturacdo da carteira de desenvolvimento;

= Resolver conflitos e ser o arbitro final nas resolucées relativas a Equipa e a missdo da PDNA.
Apoio

A Equipa de Gestao de Alto Nivel sera apoiada pela Equipa de Coordenacdo PDNA, que também exerce a funcao de
secretariado a Equipa de Gestao de Alto Nivel.

Arbitragem

O Governo resolvera todas as questdes relacionadas com a realizacdo e o contetido da PDNA.
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Exemplo de TdR:
Equipa de Coordenacao PDNA

Composicao

A Equipa de Coordenacdo do PDNA deve incluir o Governo designado pelo Lider de Equipa do PDNA e os respectivos
lideres das principais agéncias da ONU, do BM e da UE. O Lider de equipa PDNA designado pelo Governo é o Chefe da
Equipa de Coordenacao. Podem ser acrescentados outros membros, a critério do Governo, em consulta com os parceiros.

Responsabilidades

A Equipa de Coordenacao PDNA é responsavel pela supervisao e gestdao do processo do PDNA, e deve assegurar que
seja alcangado com sucesso. A equipa administra o planeamento, a implementacao e a coordenacao diaria da avaliagao,
bem como o desenvolvimento da Estratégia de Recuperacdo. A equipa é encarregada de fornecer coeréncia entre as
variadas abordagens institucionais e sectoriais. Deve assegurar que seja dada a devida atencao aos temas inter-sectoriais
e transversais.

Estabelecida no inicio do PDNA, esta equipa permaneceria plenamente operacional durante todo o processo do PDNA. E
importante que esta equipa assegure que os processos de coordenacao sejam transparentes, participativos, imparciais e
Uteis. A equipa exerceria a funcao de Secretariado da Equipa de Gestdo de Alto Nivel. Em termos especificos:

=  Apoiar e facilitar o workshop de orientacdo e formacdo do PDNA apds a chegada da Equipa do PDNA em
coordenacgao com a Missao de Planeamento;

= Durante o workshop de capacitacao e em conjunto com a Equipa do PDNA, definir os objectivos e resultados
esperados do PDNA, os principios orientadores, as areas geograficas e sectores a serem avaliados, a metodologia
aplicada e os instrumentos de recolha de informagbes, a organizacdo das equipas sectoriais e sub-equipas,
a distribuicdo de responsabilidades e todas as outras providéncias necessarias de acordo com o Volume A do
presente Guia PDNA;

= Assegurar uma abordagem coordenada e coerente ao longo do processo PDNA, incluindo visitas de campo;
= Certificar-se de que todos os principios do PDNA sao acordados e respeitados;

= Assegurar um apoio logistico e administrativo adequado as equipas sectoriais;

= Estabelecer e supervisionar a Célula de Apoio Técnico e a Secretaria do Relatério;

= Gerir o orgamento, os recursos, o plano de trabalho e o cronograma do PDNA;

= Assegurar a analise necessaria inter sectorial do tema para fornecer uma base sélida para a priorizacdo dos
investimentos em recuperacao entre os sectores;

= Coordenar e facilitar o workshop para o desenvolvimento da Estratégia de Recuperacéo;

=  Gerir e supervisionar a elaboracao, validacao e revisao do Relatério final do PDNA e da Estratégia de Recuperacao;
= Organizar uma conferéncia de doadores;

=  Apoiar a mobilizacao de recursos de recuperacao;

= Realizar Briefings (reunides de balanco de fim de misséo).

Relatorios

A Equipa de Coordenacao trabalharia sob a lideranca do Governo e sob a supervisdo geral da Equipa de Gestdo de Alto
Nivel.

Apoio

Seria fornecido apoio técnico (incluindo um especialista em gestao da informacdo, tradutores e outros especialistas) e de
pessoal para elaboracao de relatérios a Equipa de Coordenagdao PDNA.
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Exemplo de TdR:
Funcdes de Apoio Técnico

Composicao

As funcbes de apoio técnico devem incluir especialistas em compras (aquisicdes), TIC, administracdo, financas, seguranca,
gestdo da informacao, logistica, e operacdes. As dreas de especializacdo e o nimero de pessoal necessario dependera do
contexto da catdstrofe.

Responsabilidades

O apoio técnico é responsavel por apoiar a Equipa de Coordenacao sobre todas as questdes relativas a logistica e operagdes.
O pessoal presta o apoio logistico, administrativo e técnico necessario ao dia-a-dia necessdrio as equipas sectoriais /
temadticas, a Equipa de Coordenacao e a Equipa de Gestao de Alto Nivel. As suas fungdes incluem:

Apoio

Compras: compra de material de escritério e equipamentos como computadores, impressoras, fotocopiadoras,
chaves USBs, telefones, cartdes SIM, tempo de antena e itens semelhantes que podem ser necessarios para apoiar
a equipa do PDNA;

Servicos de suporte a tecnologia da informacdo: assegurar um alto nivel de conectividade capaz de lidar com a
transmissdo de grandes volumes de dados electrénicos, dados de dudio e conectividade de video, oferecendo
apoio 24 horas por dia as equipas para resolver problemas de conectividade;

Logistica: assegurar condicdes logisticas adequadas para apoiar a equipa do PDNA, incluindo o fornecimento de
transporte (em média um veiculo por cada trés membros da equipa do PDNA) e um motorista local competente e
qualificado e consciente no que se refere aos procedimentos de seguranca para cada veiculo; Disponibilizacéo de
espacos de escritério para todo o pessoal, bem como alojamento; Gestdo de viagens; Organizacdo de workshops
e reunides, e o tratamento de quaisquer outros acordos especiais para facilitar o acesso humanitario;

Administracao: prestacao de servicos de apoio para gerir o pessoal local existente (por exemplo, condutores,
secretdrias, guardas e mensageiros) e / ou contrata-los;Financas: prestacao de servicos financeiros para apoiar o
pagamento de pessoal local, os consultores localmente contratados e as ajudas e custo governamentais, conforme
necessario;

Seguranca: tomar providéncias de seguranca para o pessoal, conforme necessdrio, para guardar os escritorios e
os locais PDNA, especialmente os espagos de armazenamento o equipamento;

Suporte a gestdo da informacao: disponibilizagdo de servicos GIS; Gerir o espago de trabalho virtual e o servico de
listado PDNA; Facilitar arecolha e o processamento de dados do PDNA; a elaboracao e distribuicdo de actualizacdes
regulares do PDNA Distribuicdo no pais e em outras redes globais; E apoiar a elaboracdo do Relatério PDNA (ver
TdR na proxima pagina).

O Apoio Técnico trabalha com a Equipa de Coordenacdo do PDNA.
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Exemplo de TdR:
Redaccao de relatérios

Composicao

O pessoal necessario para a funcao de redaccdo de relatérios pode incluir escritores (redactores) e editores, conforme
necessario.

Responsabilidades

No inicio do processo, a Equipa de Coordenacédo é obrigada a nomear uma pequena equipa de escritores (redactores)
e editores para supervisionar a producao de relatérios da Estratégia consolidada e Recuperacdo da PDNA. Os relatérios
sectoriais, compilados por cada equipa sectorial, seriam disponibilizados para o processo de consolidacdo. Os escritores
(redactores) e editores serdo responsaveis pelas seguintes funcdes:

Servir como ponto focal para a coordenacdo do Relatério de toda a Estratégia e Recuperacao do PDNA, incluindo
o processo de redaccao, elaboracdo, edicao, traducao e impressao;

Em colaboracdo com a Equipa de Coordenacao do PDNA, coordenar pontos focais sectoriais e assegurar que o
processo de criacao de relatérios seja sistematico e agendado, em colaboracdo com a Equipa de Coordenacéo do
PDNA; Negociar o texto do Relatério do PDNA;

Assegurar a circulacdo das versdes preliminares do Relatério do PDNA;
Manter o espaco de trabalho colaborativo para o PDNA;

Participar dos workshops de formacdo do PDNA e assumir a lideranca em componentes de formacgao no processo
de elaboracéo de relatoérios;

Divulgar amplamente o Relatério final da PDNA e disseminar a informacdo no espaco de trabalho colaborativo do
pais, além dos sites relevantes no pais, inter-agéncias / cluster e globais.

As funcdes designadas da redaccao, incluidas como parte do Secretariado, sdo as seguintes:

Apoio

Redactor principal: seria responsavel pelo processo de producao geral do Relatério do PDNA e da Estratégia de
Recuperacao, supervisionando o trabalho dos escritores e do editor. O Redactor Principal também assegurara que
o formato e modelo apropriados sejam usados para este relatério, em conformidade com o Guia PDNA, Volume B;

Redactor Lider do Sector: um redactor lider sera nomeado por cada uma das equipas do sector para assegurar a
integracao dos relatérios das equipas sectoriais e as perspectivas de todas as partes envolvidas;

Tradutores (se necessario): para traduzir o relatério para o idioma necessario conforme necessério, assegurar que
as contribuicdes enviadas em linguas diferentes a partir da lingua principal do relatério possam ser integradas;

Editor (es): assegurar que o texto do Relatério de Avaliagao / Estratégia de Recuperacao seja claro, coerente e
gramaticalmente correto;

Gestor de dados: para produzir a exibicao de dados para o relatério / Estratégia de Recuperagao que sejam precisos
e compreensiveis, mesmo para os leigos.

Os redactores de relatérios trabalham com a Equipa de Coordenacdo do PDNA.
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Exemplo de TdR:
Especialista em Gestao de Informacao

Responsabilidades

O especialista em Gl (Gestdo da Informacgao) participaria como membro da Missdo de Planeamento do PDNA e da Equipa
de Coordenacao do PDNA e serd responsével por liderar a concepcao, o desenvolvimento e a implementacao da estratégia
de gestdo de informacgao do PDNA para apoiar a recolha, o processamento, a analise e a divulgacao de informagao sobre o
PDNA em todo o territério. Mais especificamente, o Especialista em Gl assegurara o seguinte:

Conceber a estratégia de Gl para o PDNA

Avaliar os requisitos técnicos necessdrios para configurar o sistema de Gl para o PDNA, incluindo as bases de
dados, as plataformas de partilha de informacéo, Web site / espaco intranet, os conjuntos de dados operacionais
comuns e protocolos, os dados nacionais e os padrdes GIS, entre outros;

Identificar a infra-estrutura necessaria para o sistema de Gl, como os equipamentos, o software, a aquisicdo de
dados e os mapas;

Determinar os requisitos de pessoal para apoiar o sistema de Gl, tais como entrada de dados, SIG e mapeamento,
bem como pessoal para apoiar a recolha, o processamento e a consolidacao de dados primarios e secundarios.

Coordenacao e gestao

Estabelecer e gerir todos os sistemas de Gl necessarios, incluindo as plataformas de partilha de informacoes, as
bases de dados, a plataforma GIS e as listas de distribuicdo. Facilitar a partilha de informacdes através da gestao
do espaco de trabalho colaborativo do PDNA, das listas de distribuicao, dos sites de intranet e dos Websites com a
publicacdo atempada de informagdes em todas as plataformas internas e externas relevantes;

Estabelecer parcerias e coordenar com as principais partes interessadas pela informacao, identificar os sistemas
de informacao e recolher informacdes de relevancia para o PDNA de funcionarios locais e nacionais, a OCHA, os
parceiros humanitarios e de recuperacao precoce;

Coordenar com as equipas do sector caso necessario para garantir procedimentos comuns que facilitam a recolha
e o tratamento de dados;

Rever curriculos, entrevistar e recrutar pessoal necessario para apoiar a Gl, preparar os TdRs e fornecer supervisao
geral a equipa de GI;

Participar das reunides da Equipa de Coordenacdo da PDNA.

Tarefas Quotidianas

Em colaboracao com os parceiros, compilar informacdes sobre pesquisas e avaliacdes recentes;
Fornecer suporte de mapeamento GIS para o PDNA conforme necessario;

Coordenar a preparacao do material da reunido (documentos de antecedentes, mapas, dados, etc.)
Gerir listas de contactos e facilitar o partilha de dados e informagoes entre:

« Aequipa de gestao de alto nivel;
+ Equipa de coordenacao;

« Equipas sectoriais;

+ Secretariado do relatério;

«  Os pontos focais do PDNA a nivel regional e global;
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Apoio

« Os parceiros do PDNA no qg (sede).

Actuar como um ponto focal para as relagées com os meios de comunicacdo e acomunicacdo com as comunidades
afectadas, trabalhando em estreita colaboracdo com os parceiros de informacdo publica para desenvolver e
entregar as mensagens-chave da PDNA;

Preparar actualizacoes sobre o status do processo do PDNA e fornecer entradas regulares para produtos de
informacdo inter-cluster / agéncia (por exemplo, relatérios de situacdo da OCHA, actualizagdes de recuperacdo
precoce, etc.);

Participar em workshops de capacitacdo do PDNA e liderar as componentes de gestdo de informagdes, como o
uso do espaco de trabalho colaborativo do PDNA no pais, bem como o GIS, etc, conforme necessario. Assegurar a
actualizacédo regular e atempada dos dados e dos relatérios relevantes para o espaco de trabalho colaborativo e
outras plataformas em colaboracdo com a OCHA e outros parceiros sobre os dados nacionais / humanitarios e de
recuperacao inicial / SIG, obter conjuntos de dados operacionais comuns e adoptar dados nacionais e padrées GIS,
incluindo dados de geo localizagao( P-);

Apoiar / supervisionar a recolha e captura de dados de catastrofes desagregados por género e idade a partir de
uma variedade de fontes de informacéo (por exemplo, usando software de gestdo de dados como DeslInventar)
para identificar tendéncias de catastrofes e conduzir analises de risco.

O especialista em GIM reportaria ao chefe da célula de suporte técnico.
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Modelo de lista de contactos de PDNA

Telefone ou
Nome Posicao Organizacao Morada Email contacto Data.ﬁnNaI i
local para missao
informacao
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Modelo PDNA da area de trabalho baseada em Web

Sendo um espaco de trabalho colaborativo PDNA baseado na web é umaferramentaimportante parafacilitara comunicacao
e coordenacao entre os parceiros no terreno, na capital de onde o PDNA estd a ser coordenado, nos escritérios regionais e
na Sede. Seria também uma plataforma para que os dados e as informagdes fossem facilmente partilhados e armazenados
durante e apds o processo do PDNA.

Ao estabelecer um espaco de trabalho colaborativo no pais, deve-se pensar muito na questdao do acesso. Como todos
0s processos inter-agéncias, um espaco de trabalho colaborativo PDNA requer o acesso a uma variedade de parceiros,
entre eles a Equipa PDNA (Equipa de Alto Nivel, Equipa de Coordenacdo, equipas sectoriais, equipa de apoio técnico e
Secretariado do Relatério); Equipa de Pais da ONU; Colegas dos escritérios nacionais do PNUD, do Banco Mundial e da UE;
Cluster / responsaveis dos sectores e funcionarios do governo.

Uma vez que a decisao foi tomada pelos parceiros para lancar UM PDNA e uma equipa PDNA estd em constituicdo, pode se
contactar e informar a Plataforma Internacional para a Recuperacéo (IRP) em:

info@recoveryplatform.org

O espaco de trabalho especifico com um nimero de modelo de Paginas seria criar o IRP. Estas seriam Paginas em branco
sem qualquer conteudo, mas faceis de preencher. As Paginas seriam preenchidas pela Equipa PDNA quando o processo for
iniciado. A vantagem do espaco de trabalho é que os modelos podem ser configurados em segundos e estarem prontos
para serem usados com facilidade.

O Lider de Equipa PDNA deve nomear um administrador para o espaco de trabalho. O especialista de Gl da Equipa PDNA
seria uma pessoa adequada para esta tarefa, embora este trabalho ndo requeira qualquer conhecimento de Tl e pode ser
atribuido a qualquer pessoa.

Os trés niveis de acesso no espaco de trabalho seriam os seguintes:

1. Administrador: pode convidar / atribuir acesso de utilizador a utilizadores do espaco de trabalho. O administrador
controla o acesso a area de trabalho e deve estar ciente de quem deve ter permissao de acesso e a quem deve ser
negado. Isso exigiria uma estreita interaccao com a Equipa PDNA e o Lider da Equipa.

2. Moderador: Responsavel pela manutencdo do espaco de trabalho do pais. Pode criar / apagar / editar / ler
conteldo no espaco de trabalho do pais.

3. .Leitor: Membros da equipa PDNA (no terreno) e PDNA regional / global interessados que tém o direito de editar /
ler, ver os comentario / contribuir para o férum de discussao e fazer o download e upload de documentos.

Um ponto a ser observado é que Administradores e Moderadores ndo devem ter acesso ao Reader, uma vez que eles ja tém
os direitos de acesso de um Leitor. A duplicacdo de direitos de acesso pode confundir o software e bloquear todo o acesso.
Deve-se ter cuidado para evitar colocar o mesmo nome em mais de um nivel de acesso.

As fungdes do espaco de trabalho sao faceis de usar e auto explicativas. Um manual do utilizador esta disponivel em:

http://www.recoveryplatform.org/pdna/user manual for workspace
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Exemplo de Modelo 1:
Relatorio da PDNA e da estratégia de recuperacao

PARTE 1: INFORME DE EVALUACION DEL PDNA

NOTA: Consulte o breve guia sobre a conclusdo deste Relatério PDNA e do Relatério de Estratégia de
Recuperacgao, que aparece no final deste modelo.

Participantes em
PDNA:

Agéncias
Participantes:

Data:

SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUCAO

Declaracao sobre o resultado desejado de recuperacao a longo prazo no sector (visao)

Estratégias de recuperacao que podem ser derivadas no resultado da recuperacao, incluindo medidas para reduzir
riscos futuros
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Disposicoes de execucao dos processos de recuperacao

AVALIACAO DOS EFEITOS DA CATASTROFE

Descricao geral do evento da catastrofe, seu alcance geografico, populacao afectada, etc.

Efeitos sobre infra-estrutura e ativos fisicos

Efeitos na producao e entrega de bens e servicos, acesso a servicos e bens

Efeitos sobre a governanca e processos de tomada de decisdao

Efeitos sobre os riscos e vulnerabilidades
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VALOR TOTAL DOS EFEITOS DA CATASTROFE

Valor Econémico

Valor da destruicao total / parcial da infra-estrutura e dos bens

Valor das alterac6es na producao de bens e servicos, prestacao de servigos e acesso a servicos e bens

Valor das mudancas na governanga

Valor das altera¢6es dos riscos

Page | 99



Directrizes para Avaliacao de necessidades pos-catastrofe, Volume A

AVALIAGAO DE IMPACTO DA CATASTROFE

Esta seccao também resume em termos qualitativos o impacto da catastrofe com base na avaliacdo dos seus efeitos nos
planos de desenvolvimento do sector, nas licdes das experiéncias passadas e nas preocupa¢des emergentes decorrentes
dos eventos.

Impacto macroeconémico

Impacto do desenvolvimento humano

LIGACOES INTERSECTORIAIS
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PARTE 2: ESTRATEGIA DE RECUPERAGAO

SUMARIO EXECUTIVO

VISAO DE RECUPERACAO E PRNCIPIOS ORIENTADORES

Visao

Principios Orientadores
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RECONSTRUCAO E NECESSIDADES DE RECUPERAGAO INCLUINDO
RECONSTRUIR MELHOR

NOTA: Consulte o modelo que pode ser usado para preencher esta secdo para todos os sectores.
NB: questdes transversais, como sexo, idade, etc., devem ser considerados em cada ponto onde for apropriado.

Necessidades de Curto Necessidades de Médio Necessidades de Longo
Prazo Prazo Prazo
Por Regido Para reparar / reconstruir a infra-estrutura danificada e os ativos fisicos

Restaurar para o nivel de pré-catastrofe
Necessidades prioritarias de BBB para a reconstrucdo de infra-estruturas e de ativos

Fornecimento e producdo de servicos e acesso a servicos e bens

Restaurar a prestacao de servicos e a capacidade de produgao, e garantir o acesso
a Servicos e bens

Necessidades prioritdrias para a prestacao de servicos e a producdo de bens e
acesso a servicos e bens
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Governanga

Restauracgao e / ou reforco da capacidade de governacdo, incluindo DRM
Necessidades prioritarias para governanca e DRM do BBB

Riscos

Abordagem dos riscos pré-existentes e novos relacionados com a catdstrofe
BBB: Reducéo de riscos e vulnerabilidades em futuras catastrofes
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PLANO DE RECUPERACAO
Necessidades Resultad Resultad
de Recuperacédo - < esultados esultados
BN Intervencoes Custos de Recuperacao .
Prioritaria por vens u uperas Pretendidos Esperados
sector
g?;;z Meédio Prazo I:i;gg Longo Prazo

Sectores Sociais

Sectores Produtivos

Sectores de Infra-estrutura

Sectores Transversais
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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Parcerias, coordenacao e gestao para implementar a recuperacao

Monitoramento e avaliacao
Mecanismos de mobilizacdo de recursos

Desafios de recuperacao e principais pressupostos e restricoes

METODOS DE AVALIACAO
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GUIA RESUMIDO PARA PREENCHER O MODELO PARA PDNA

1-INTRODUCAO

Por favor, incluir a finalidade do PDNA no sector.
O objetivo deve incluir:
1.1 Declaracdo sobre o resultado desejado da recuperacao a longo prazo no sector (visdo);

1.2 Estratégias de recuperacdo que podem ser derivadas da declaracao de resultados de recuperacao, incluindo medidas
para reduzir riscos futuros;

2 - INFORMACAO DE BASE /ANALISE DO SECTOR PRE-CATASTROFE

A secao fornece a Visdo Geral do Sector e as informacgoes de referéncia do sector antes da catastrofe. Inclui igualmente
informacdes sobre fontes e documentos-chave usados para determinar as condicbes pré-catastrofe. Deve incluir
informacoes sobre o seguinte:

2.1 O estado do capital humano, natural, cultural, financeiro, social e fisico no sector
2.2 Descricdo da infra-estrutura e ativos fisicos
2.3 Descricao da Producdo e do fornecimento de bens e servicos, e do acesso a bens e servicos;

2.4 Descricdo dos processos de governacgao e de tomada de decisao: (Inclui a capacidade das pessoas de exercerem a sua
cidadania e objectivos prioritarios da politica de desenvolvimento, etc.)

2.5 Riscos e vulnerabilidades, incluindo planos de preparacao existentes

3 - AVALIAGAO DO EFEITO DAS CATASTROFES

A secdo define e descreve os efeitos da catastrofe (os efeitos de catastrofe sao definidos como: (1 destruicdo de infra-
estrutura e de ativos, 2. interrupcao da prestacdo de servicos, da producdo, 3. interrupcdo da governanca e 4. influéncias
sobre riscos anteriores e emergentes / Vulnerabilidades), bem como as respostas directas para mitigar esses efeitos.

NB: Efeitos podem ser descritos tanto como tangiveis como intangiveis.
Esses efeitos devem ser apresentados de acordo com as divisdes geograficas do pais, tal como apresentadas no Censo e por

outras caracteristicas sociologicas fundamentais quando relevantes (sexo, idade, etnia, religido, habilidade, incapacidade
da populacao). Os efeitos podem ser expressos em termos quantitativos ou qualitativos.

4.1 Introducao: descricao geral da catastrofe, o seu alcance geografico, populagao afectada e evolugdo até a
data, etc .;

4.2 Efeitos sobre infra-estrutura e ativos fisicos;

43 Efeitos na producéo e entrega de bens e servicos, acesso a servicos e bens;

44 Efeitos sobre a Governanca e os processos de tomada de deciséo;

4.5 Efeitos sobre Riscos e Vulnerabilidades;

Aborda também as questdes transversais como o género, o ambiente e a reducdo dos riscos através da descricdo dos
efeitos ou num paragrafo separado
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4 - CALCULO DO VALOR DOS EFEITOS DA CATASTROFE

Esta secao deve dar uma estimativa do valor dos danos e das perdas, extraidos da seccdo sobre os efeitos para os elementos
que tenham implicacdes financeiras, quer em danos de infra-estrutura e bens, bem como a perda devido a mudancas nos
fluxos financeiros como os ligados aos servicos / producdo, governanca e riscos. Esta secdo apresenta o valor econémico
do evento.

Danos:

«  Valor econémico da destruicao total / parcial da infra-estrutura e os ativos

Perda:

« Valor econémico das mudancas na producao de bens e servicos, prestacao de servicos e
acesso a servicos e bens

« Valor econémico das mudancas na governanca

+ Valor econémico de mudangas para riscos

5 - AVALIAGAO DO IMPACTO NAS CATASTROFES

Esta seccao fornece o relatério sobre o impacto agregado do desenvolvimento econémico e humano.

Fornece igualmente uma analise da tendéncia esperada para o sector apds a catastrofe e indica qual poderia ser o pior
cenario se as medidas de politica e programacédo nao forem consideradas. Identifica os principais desafios para o sector.
Esta andlise de impacto baseia-se na avaliacdo dos efeitos de catéastrofes, nos planos de desenvolvimento do sector, nas
licoes das experiéncias passadas e nas preocupacdes emergentes decorrentes dos acontecimentos. A analise do impacto
do desastre fornece a projeccao de médio e longo prazo dos efeitos sobre o sector. A analise de impacto constitui a base
da estratégia de recuperacao”

6 - LIGACOES INTERSECTORIAS E QUESTOES TRANSVERSAIS.

Esta seccao relata os vinculos inter-setoriais inerentes ao funcionamento da sociedade e os vinculos entre os sectores.

7 - ESTRATEGIA DE RECUPERAGAO DO SECTOR

7.1 Conceito e fundamento da recuperagao para o sector

Esta seccao apresenta a visdo de recuperacdo e o resultado esperado para o sector.

Isto deve basear-se no plano de desenvolvimento do sector existente no pais, alinhando, sempre que possivel, os objectivos
de recuperacao aos planos e estratégias nacionais de desenvolvimento existentes.

7.2 Consulta das partes interessadas

Esta seccao informa acerca das partes interessadas consultadas no desenvolvimento da estratégia de recuperacao e as
necessidades e prioridades de recuperacao.

7.3 Necessidades de reconstrucao e recuperacao, incluindo o conceito “Reconstruir melhor”

Esta seccao define as necessidades de reconstrucdo e recuperacao, distinguindo as necessidades de restauracdo e retoma
dos niveis anteriores a catastrofe, das necessidades que melhorem o acesso a servicos e bens, catalisem a economia,
construam meios de subsisténcia, fortalecam o DRM do governo e comunidades e reduzam os riscos e as vulnerabilidades
a eventos futuros. Todas as intervenc¢des de BBB ligadas aos 4 titulos contribuem para a resiliéncia do governo, dos sistemas
e das comunidades.

NB: As necessidades de certificacao relacionadas com os 4 titulos devem estar alinhadas/informadas
pelo desenvolvimento nacional pré-existente e / ou pelas Estratégias de redugéo da pobreza.
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7.4 A Estratégia de Recuperacao Sectorial

7.5.5. Esta seccdo apresenta as necessidades da atribuicdo de prioridade de reconstrucao e recuperagao em
necessidades de médio e longo prazo. Identifica as principais intervencoes, os produtos e os resultados e
distingue as intervencdes relacionadas com restauracao / retoma de intervencdes BBB.

7.5 Modalidades de Aplicacao

7.5.1. 7.5.1 Esta seccdo descreve e desenvolve em parcerias, a coordenacgdo e os mecanismos de gestao para
implementar a recuperacao;

7.5.2. 7.5.2 Esta seccao propde mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. Relata também os mecanismos
de coordenacao existentes para o desenvolvimento e a assisténcia humanitaria. Descreve igualmente os
mecanismos possiveis de mobilizacdo de recursos.

7.5.3. 7.5.3 Esta seccdo fornece uma breve descricdo dos desafios de recuperacdo que podem ser esperados
no processo de implementagdo para o sector e deve ser apoiada com 0s pressupostos e as restricdes
fundamentais.

8 - METODOS DE AVALIACAO

Esta seccao fornece uma breve descricdo dos métodos e fontes utilizados (recolha de dados primarios e secunddrios) e
da metodologia para analise. Também explica a base e os pressupostos para estimar as necessidades de reconstrucdo e
recuperacao.
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Exemplo de Modelo 2:
Quadro para Apresentar as Necessidades de Recuperacao

NECESSIDADES DE RECUPERACAO

Reconstrucao de infra-estruturas e activos fisicos

Habitacao, Terras e
zonas urbanizadas

Educacdo

Sectores
Sociais

Saude

Cultura

Nutricao

Emprego e meios de
subsisténcia

Agricultura

Sectores

Produtivos Comeércio

Industria

Turismo
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NECESSIDADES DE RECUPERAGCAO

Curto prazo Médio prazo Longo prazo

Infra-estrutura comunitaria

Agua, Saneamento e Higiene

Sectores de

Infra-estrutura
Transportes e
Telecomunicacdes

Energia e Electricidade

Reducéo de Risco de
Desastres

Meio Ambiente

Sectores
Transversais

Género

Governanca

Para retomar a prestacao de servicos e o acesso a bens e servicos

Habitacao, Terras e zonas
urbanizadas

Educacao

Sectores Sociais Saude

Cultura

Nutricao
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NECESSIDADES DE RECUPERACAO

Sector Curto prazo Médio prazo Longo prazo

Emprego e meios de
subsisténcia

Agricultura

Sectores
Produtivos Comércio

Industria

Turismo

Infra-estrutura
comunitaria

Agua, Saneamento e
Sectores Higiene
de Infra-

estrutura Transportes e

Telecomunicagdes

Energiae
Electricidade

Reducao de Risco de
Desastres

Meio Ambiente

Sectores
Transversais

Género

Governanca
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NECESSIDADES DE RECUPERACAO

Corto Mediano
plazo plazo plazo

Para restaurar a governanca e 0os processos sociais

Habitacao, Terras e
Zonas urbanizadas

Sector

Educacéo
Sectores Sociais

Saude

Cultura

Nutricao

Emprego e meios
de subsisténcia

Agricultura
Sectores L.
Produtivos Comércio

Industria

Turismo
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NECESSIDADES DE RECUPERAGCAO

Sector

Infra-estrutura
comunitaria

Agua, Saneamento e
Higiene
Sectores de Infra-

estrutura
Transportes e

Telecomunicagbes
Energia e Electricidade

Reducao de Risco de
Desastres

Meio Ambiente

Sectores
Transversais

Género

Governanca

Reduzir os riscos e reconstruir melhor

Habitacdo, Terras e zonas
urbanizadas

Educacao
Sectores Sociais

Saude

Cultura



NECESSIDADES DE RECUPERACAO

-“

Nutricao

Emprego e meios de
subsisténcia

Agricultura
Sectores Comércio
Produtivos

Industria

Turismo

Infra-estrutura
comunitaria

Agua, Saneamento e
Higiene
Sectores de Infra-

estrutura
Transportes e

Telecomunicagoes

Energia e Electricidade
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NECESSIDADES DE RECUPERACAO

Sector Curto prazo Médio prazo Longo prazo

Reducdo de Risco de
Desastres

Meio Ambiente

Sectores
Transversais

Género

Governanga

Para restaurar o nivel do desenvolvimento humano

Habitacao, Terras e
zonas urbanizadas

Educacdo
Sectores
Sociais
Saude
Cultura
Nutricao
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NECESSIDADES DE RECUPERACAO

I

Sectores Emprego e meios de

Produtivos subsisténcia

Agricultura

Comércio

Industria

Turismo

Sectores de Infra- Infra-estrutura
estrutura comunitaria

Agua, Saneamento e
Higiene

Transportes e
Telecomunicagdes

Energia e Electricidade

Sectores Reducéo de Risco de
Transversais Desastres

Meio Ambiente
Género

Governanga
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Anexo 1.
Declaracao Conjunta sobre Avaliacoes Pos-Crise e Planeamento de
Recuperacao

A Comissao Europeia, o Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e o Banco Mundial procuram mobilizar as
nossas instituicoes e recursos para harmonizar e coordenar os quadros de resposta pds-crise para melhorar a resiliéncia
dos paises as crises, respondendo as necessidades de recuperacao das populagdes vulneraveis e reforcando as capacidades
das instituicbes nacionais para prevencao, resposta e recuperacao eficazes. Acreditamos que uma plataforma comum
para parcerias e ac¢oes é fundamental para a entrega de uma resposta internacional eficaz e sustentavel apds crises
relacionadas a desastres e conflitos. Estamos empenhados num trabalho significativo para reformar os processos utilizados
pelos parceiros nacionais e internacionais para avaliar, planear e mobilizar apoio para a recuperagao de paises e populagdes
afectadas por catastrofes naturais ou conflitos violentos.

Uma plataforma comum de ac¢éo

Reconhecemos que o didlogo e o compromisso estratégicos iniciais sdo uma base essencial que pode ser construida sobre
como a gestao de crises e os esforcos de recuperacao passam do planeamento para a implementacao e decidimos:

= Comunicar estrategicamente tanto na Sede como no terreno, ao monitorizarmos situacdes de fragilidade, conflitos
e catastrofes naturais iminentes ou reais e identificar oportunidades para iniciativas conjuntas onde os nossos
esforcos combinados podem oferecer vantagens;

= Participar nos processos pertinentes de planeamento no pais e apoiar o desenvolvimento e uso de marcos de
referéncia / resultados comparados e processos conjuntos de monitorizacdo e revisao;

= Apoiar o desenvolvimento e a utilizacdo das metodologias comuns para as avaliagdes das necessidades pos-
conflito e uma abordagem comum aos PDNA e ao planeamento da recuperacao;

= Investir no desenvolvimento de ferramentas e de formacdo de pessoal para aprofundar a nossa capacidade
colectiva e institucional para esses processos; e

=  Acompanhar o progresso na implementacdo da plataforma comum através de uma reunido de alto nivel que
ocorreria uma vez por ano.

Avaliar as necessidades, identificar as prioridades e Planear a recuperac¢do: semelhancas e
diferencas em Situacgées de Catdstrofes e Conflitos

Apds uma catastrofe natural, a tarefa essencial é avaliar as consequéncias de um evento especifico - um ciclone, terremotos
- e comparar a situacdo de pré-catastrofe com a realidade pés-catéstrofe. O processo de avaliacao visa identificar e capturar
as necessidades das pessoas, os danos aos bens fisicos e infra-estruturas decorrentes deste evento e as subsequentes perdas
econdmicas causadas pelo evento, bem como identificar as dimensdes sociais e comunitdrias e os aspectos sectoriais das
necessidades de recuperacdo. O ambito e a abordagem do programa de recuperacao dependerdo ndo apenas das perdas,
danos e necessidades quantificadas, mas também dos recursos mobilizados e das prioridades definidas a nivel nacional,
que podem incluir uma decisao explicita de “reconstruir melhor”.

Em contraste, numa situacdo de conflito e fragilidade, ndo existe um “evento” Unico que forneca uma linha diviséria para
o tipo de andlise realizada numa avaliacdo pods-desastre; Ndo ha equivalente ao uso de dados pré-furacoes / previsdes
e calculos do impacto fisico da tempestade para quantificar danos e perdas e, em seguida, definir, priorizar e financiar
as necessidades. Com efeito, ndo existe um “ponto de entrada” padrdo para o planeamento da recuperacdo nestas
circunstancias; A decisdo é exclusiva de cada situacao de conflito, com base em critérios que podem incluir eventos de
transicao (acordos de paz ou cessar-fogo), um impulso crescente entre os parceiros internacionais para 0 compromisso,
uma necessidade compartilhada de andlise e a disposicao nacional para participar de um processo conjunto.
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O planeamento da recuperacao em situacdes afectadas por conflitos deve criar vinculos cruciais entre os atores e as ac¢oes
de politica, seguranca e desenvolvimento - e, no entanto, a ampla gama de preocupacdes que emergem, especialmente,
quando o conflito foi prolongado, normalmente, gera uma lista longa e ndo priorizada. Para definir as necessidades
estratégicas de reconstrucdo fisica e recuperacdo econdmica, as ac¢des propostas sao priorizadas com recurso a
critérios previamente definidos, centrados na estabilizacdo da paz fragil e na reducdo do risco de novos conflitos. Este
processo de priorizacdo estratégica é essencial para proporcionar um quadro selectivo para acgdes prioritarias em que os
parceiros internacionais e as autoridades nacionais se comprometam e no ambito das quais alinham os seus programas e
comprometem o seu financiamento.

A capacidade é uma consideracdo importante em todo o planeamento da recuperacdo. As catastrofes naturais sao
indiscriminadas, atingindo estados fortes com capacidade de resposta forte e consequente reconstrucao, bem como
estados em situacgdes frageis onde salvar vidas e reconstruir serd uma luta; em contraste, situacdes de conflito violento
e fragilidade quase sempre se caracterizam por baixa capacidade, especialmente nas instituicbes do Estado. Em ambas
as circunstancias, a avaliacdo das necessidades e o planeamento da recuperacdo podem ajudar a superar as lacunas de
capacidade: a avaliacdo pés-catastrofe pode ser um catalisador directo para o desenvolvimento de instituicdes nacionais
e capacidades técnicas de prevencdo. Uma base para transformar as instituicdes e permitir que elas aumentem as suas
capacidades para responder as necessidades da populacéo.

Apoiar um quadro comum acordado para o planeamento da recuperac¢dao em situac¢ées de conflito
e fragilidade

A recuperacao efectiva dos paises emergentes apds uma situacdo de uma fragilidade ou de conflito prolongado depende
das accdes ndo so das entidades nacionais e locais, mas também dos doadores e outros intervenientes internacionais
fundamentais, como as Na¢des Unidas e outras agéncias e missdes de manutencédo da paz que proporcionam capacidade e
recursos. Um plano de propriedade nacional é necessério para resumir as prioridades estratégicas para a recuperacao, mas
é impraticavel esperar por um plano nacional tradicional implementado pelo governo, como um Documento de Estratégia
de Reducao da Pobreza. Reconhecendo a necessidade de um processo de planeamento liderado a nivel nacional que possa
fornecer um pacto nacional e internacional conjunto e as capacidades limitadas das autoridades nacionais em situagdes
p6s-conflito, é necessario que os atores internacionais apoiem as autoridades nacionais na definicdo das prioridades. E
essa articulacdo da responsabilidade compartilhada, que define o enquadramento no qual os parceiros internacionais
alinhardo sua assisténcia, e com os quais 0 governo e seus parceiros nacionais e internacionais monitorizardo o processo
de recuperacao.

A Avaliacdo de Necessidades P6s-Conflito, ou PCNA, mapeia as principais necessidades no terreno no pais; Equipas formadas
por especialistas técnicos nacionais e internacionais, realizam avaliagées de campo e reconhecendo que a realidade do
contexto pds-conflito é a de que os dados serdo incompletos ou rudimentares e o acesso as partes interessadas e as
comunidades pode ser um desafio por questdes de logistica e de seguranca. Com base nessas informac¢des, o Quadro de
Resultados de Transicao, ou TRF, é desenvolvido, com marcos chave no terreno mapeado pelo PCNA. As ac¢es incluidas na
TRF reflectem as dimensées estratégicas da construcao da paz e da mitigacao de conflitos, referindo-se a ac¢des especificas
de género, etnia, idade ou regido.

Assim, a TRF estabelece um grupo selectivo de acgoes e resultados prioritarios com as suas implicagdes financeiras e
permite que os atores nacionais e internacionais alinhem esforcos para apoiar uma transicdo bem-sucedida, minimizem
o risco de reversao em conflitos violentos e tomem as medidas iniciais necessarias para apoiar a construcao de um Estado
responsavel, eficaz e responsivo.

Historicamente, as avaliacdes das necessidades estavam mais frequentemente ligadas a acordos de paz formais; Mas
a revisao de 2007 da metodologia PCNA-TRF prevé explicitamente uma gama mais ampla de circunstancias em que o
planeamento de recuperacdo pode ser relevante, onde: (I) ha um avanco subito num processo de paz ou de transicdo
politica, exigindo um plano claro e um or¢amento para apoiar o processo; (ii) um processo de paz ou de transicao politica
que estd numa fase em que os mediadores consideram Util que as partes se concentrem no planeamento da transicao
pratica; (iii) uma transicao posterior - por exemplo, de um governo de transicao para um governo eleito - exige um novo
processo para confirmar as prioridades nacionais; (iv) uma crise politica, de seguranca, econémica ou social exige uma
reavaliacdo das prioridades e dos planos de recuperacao.
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Os quadrosderesultados transitérios sdo parteintegrante do CAD-OCDE Principios deum bom envolvimentointernacional
em Estados e situagoes frdgeis e a Declaragédo de Paris sobre a Harmonizac¢do. O PCNA-TRF foi aprovado como o ponto
de entrada comum para o planeamento da recuperacao poés-conflito pelo Grupo de Trabalho GNUD-ECHA sobre Transicoes
(Abril de 2007) e pelos Chefes dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (Outubro de 2007). Plataforma comum pelos
membros da Reunido temdtica de especialistas do CAD-OCDE sobre o planeamento integrado em Fevereiro de 2008.

Trabalharparaum quadro comum deumgrupo dediversosintervenientes para o PDNA e o Planeamento de Recuperacéo
Umarecuperacéo eficaze a transicao da ajuda para o desenvolvimento numa situagao pds-catastrofe requerem um processo
de planeamento de recuperacéo e de avaliacao das necessidades conduzido a nivel nacional, frequentemente, com apoio
internacional para determinar as necessidades de danos, perdas e recuperacdo e, em muitos casos, uma Estratégia de
Recuperacao, através de um processo inclusivo e com a participacdo de um grupo de vdrios intervenientes, que serviria
como uma ferramenta para o planeamento, a coordenacao e a gestdo de esforcos de recuperacdo. Esta necessidade ndo é
apenas a de uma avaliacao e planeamento eficazes da recuperac¢ao a nivel nacional, mas também a forma de ligar os planos
nacionais a meios eficazes para levar a cabo os programas de recuperacao a nivel local.

O ambiente pos-catastrofe tem sido muitas vezes caracterizado por uma ampla gama de partes interessadas envolvidas
No apoio a recuperacgao e a transicdao da ajuda ao desenvolvimento. As suas intervenc¢des tém sido tipicamente orientadas
pela avaliagao de necessidades e exercicios de planeamento realizados por individuos e / ou grupos de agéncias em
paralelo. Tais avaliacdes variaram em alcance e rigor e foram realizadas em momentos diferentes durante a fase de resposta.
Inicialmente, as avaliacbes das necessidades sao realizadas por agentes humanitarios durante os primeiros dias da fase
de emergéncia. Estas variacées na pratica levaram a uma compreensao conflituosa das necessidades e oportunidades
de recuperacdo, desafiaram a coordenacdo e os recursos usados desnecessariamente, resultando numa resposta de
recuperagao nao optimizada, incluindo a reconstrucao do risco e a incapacidade de apoiar a consecucao de objectivos de
desenvolvimento de longo prazo .

Por esta razao, estd em curso um trabalho intensivo para melhorar a coordenagao entre os atores internacionais e nacionais
envolvidos no apoio ao planeamento e implementacdo da recuperacao de desastres em paises de alto risco, as Nagdes
Unidas, as Instituicdes Financeiras Internacionais e os grandes doadores, como a Unido Europeia. A divisdo do trabalho
entre as partes interessadas com base nas suas vantagens comparativas numa dada situacdo pode aumentar ainda mais a
eficacia da ajuda.

As discussdes estdo ancoradas numa parceria entre as agéncias das Na¢des Unidas - lideradas pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como presidente do Grupo de Trabalho Global sobre Recuperacao Antecipada
(CWGER), o Banco Mundial e a Comissdo Europeia. Essas discussdes sdo conduzidas em estreita cooperacdo com um selecto
grupo de paises de alto risco (CWGER), pelo Grupo das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (GNUD), pelos doadores
interessados e em sinergia com o trabalho sobre metodologias melhoradas de avaliagdo humanitaria que esta a decorrer
no ambito da Reforma humanitaria.

Um Guia para uma Estratégia de Avaliacdo e Recuperacdo de Necessidades de Multiplas Partes Interessadas estad em
desenvolvimento para fornecer uma referéncia orientada para a accao e facil de usar para os decisores usarem nos estagios
iniciais do planeamento de recuperacdo de catastrofes. O Guia serd acompanhado de protocolos de cooperacdo para uma
coordenacao eficaz entre as Na¢des Unidas, o Banco Mundial e a UE em apoio aos processos nacionais de avaliacdo e
planeamento das necessidades de recuperac¢ao. O envolvimento com paises de alto risco no desenvolvimento e aplicacao
do Guia e procedimentos operacionais garante que este processo corresponda a realidade e atenda as necessidades vistas
na perspectiva de um pais. Serve igualmente para construir a capacidade nacional em paises de alto risco antes e depois de
uma catastrofe, a fim de melhorar a gestdao dos processos de recuperacéo.

O Guia reune as duas principais vertentes da avaliacdo da recuperagao, ou seja, a determinagao das
necessidades de recuperagao humana e a avaliagao dos danos e perdas. Baseia-se na experiéncia com
diferentes ferramentas e metodologias disponiveis para avaliar o impacto de desastres. Estas incluem
ferramentas especificas para o sector desenvolvidas e utilizadas por agéncias sectoriais ou tematicas
das Nacgdes Unidas, CE-CCI, bem como a metodologia DalLA desenvolvida pela CEPAL das Nagobes
Unidas, que é comummente utilizada pelo Banco Mundial. O projecto apoia os objectivos da Plataforma
Internacional de Recuperacao (PIR) e, em termos mais gerais, o0 cumprimento do Quadro de Acgao de
Hyogo.
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Anexo 2.
Enquadramento da Parceria ONU-BM para Situacoes de Crise e
P6s-Crise

Prefdcio

O Secretario-Geral das Nacdes Unidas e o Presidente do Banco Mundial, conscientes dos papéis criticos e complementares
que as nossas respectivas organizacdbes desempenham no apoio a recuperacdo precoce e sustentdvel durante e apds as
crises, estdo empenhados em reforcar a parceria entre as nossas organizac¢oes, Para tornar a resposta internacional nestes
contextos mais eficaz e sustentavel.

Na prossecucao dos objectivos estabelecidos na Carta das Na¢des Unidas, as Nacdes Unidas galvanizam a comunidade
internacional em resposta a situagdes de crise e pds-crise e participam numa variedade de actividades, incluindo a
prestacao e coordenacao de ajuda humanitaria, o apoio a reconciliacdo nacional - estabelecimento e manutencao da paz
e da seguranca, O Banco Mundial é um importante financiador de actividades que apoiam o fortalecimento de instituicbes
nacionais, a resiliéncia econémica e social e a recuperacdo em paises vulneraveis a catastrofes naturais e conflitos.
Reconhecemos a interdependéncia dessas actividades e a importancia de enquadramentos politicos, de seguranca e de
desenvolvimento integrados na busca de uma recuperac¢ao duradoura e da realizagao dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio.

Os desenvolvimentos no ambito do Banco Mundial e das Nacdes Unidas melhoraram as oportunidades para a nossa
parceria produtiva. As Nagdes Unidas estabeleceram estruturas e processos para assegurar uma abordagem das Nacoes
Unidas mais integrada e uma prestagdo eficaz nos contextos de crise e pds-crise, incluindo os esforcos para implementar
a politica “Deliver as One”“Unidos na Accdo, processos de planeamento integrados, uma arquitectura em evolucéo para a
consolidacdo da paz e Reforma humanitdria. O Banco Mundial desenvolveu novas politicas e ferramentas para reforcar a
rapidez e a eficicia da sua resposta a situagdes de crise e pds-crise.

Com base nestas medidas, saudamos os progressos ja em curso no sentido de reforcar a cooperacédo entre o Banco Mundial
e as entidades das Nacdes Unidas. Foram obtidas importantes sinergias préticas, em cooperacdo com as autoridades
nacionais, em situacdes como a RDC, o Haiti, a Libéria e as regides afectadas pela catastrofe da Indonésia. A colaboracéo
no pais é apoiada por uma maior coordenacao estratégica e desenvolvimento de politicas colaborativas na sede, incluindo
o estabelecimento de abordagens conjuntas para avaliagdes de necessidades pds-conflito e planeamento de recuperagao
e participacdo do Banco Mundial na Comissdo de Consolidacdo da Paz. O Banco Mundial e as Nacdes Unidas também
colaboraram na contribuicdo com os conhecimentos especializados e a consultoria sobre desenvolvimento e aspectos
econdmicos da paz e da governanca econémica pés-crise.

A nossa parceria ird variar em funcdo do contexto especifico, da evolucao das situagées de crise e do leque de parceiros
nacionais e internacionais envolvidos. Uma abordagem flexivel continuard a ser a marca de uma resposta eficaz. A
nossa parceria podera ser reforcada através da clarificacdo dos principios basicos da nossa colaboracdo e do reforco dos
mecanismos de coordenacdo e cooperacdo estratégica e operacional. Estas incluem a comunicacao regular, o planeamento
estratégico e operacional, a interoperabilidade financeira e o aprofundamento de uma cultura de colaboracéo.
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1. Principios orientadores

=  As Nagdes Unidas e o Banco Mundial apoiam os seguintes principios no nosso envolvimento em situagdes de
crise:

= Os nossos papéis e mandatos diferem, mas os nossos esforcos sdo interdependentes e devem se reforcar
mutuamente.

=  Os esforcos integrados sdao particularmente importantes no trabalho com autoridades nacionais e parceiros
para fortalecer a capacidade nacional de prevencao e resposta eficazes e apoiar a implementacédo de estratégias
nacionais de recuperacao e desenvolvimento que abarquem dimensdes politicas, de seguranca, direitos humanos,
econdmicas e sociais no ambito do Estado de Direito e da boa governacao.

= Devemos ser flexiveis para responder as diferentes necessidades dos paises, tendo em conta o contexto do pais,
as prioridades nacionais, as tarefas impostas pelas Nacdes Unidas, a divisdo do trabalho adequada e o papel de
outros parceiros regionais e internacionais.

= Em relacdo a accdo humanitaria empreendida pelas Nagdes Unidas e pelos seus parceiros, serdo respeitados os
principios humanitarios reconhecidos de neutralidade, imparcialidade e independéncia.

2. Reforcar a nossa colaborac¢do em situagées de pos-crise

Uma parceria estratégica e operacional eficaz sera facilitada, nomeadamente, pelos progressos alcancados nos quatro
dominios prioritdrios iniciais:

2.1 Comunicacdes: As Nacdes Unidas e o Banco Mundial fortalecerdo os mecanismos para assegurar contactos
institucionais consistentes e eficazes em situacdes de crise e pds-crise, nomeadamente através do seguinte
protocolo de comunicagao:

No caso de uma crise ou uma alteracdo significativa das circunstancias do pais, contactos imediatos séo feitas entre os altos
funciondrios do Banco Mundial e das Nag¢des Unidas no pais (normalmente o Director do Pais ou do gerente regional do
Banco Mundial e do RESG e RC/ HC para as Nacdes Unidas).

Na Sede, os pontos de contacto institucionais acordados e a ligacdo entre as mesas de pais apropriadas apoiam as
comunicagoes a nivel dos paises.

Os pontos de contacto institucionais sao responsaveis por assegurar a partilha eficaz de informacao e a coordenacdo entre
a Sede e os escritérios locais, incluindo a atencdo para as questdes que nao podem ser resolvidas a nivel nacional e para a
comunicagao continua.

As comunicac¢des regulares a nivel nacional entre o Banco Mundial e os funcionarios das Na¢des Unidas sdo mantidas
através dos mecanismos de coordenacdo existentes, tais como a Equipa das Nag¢des Unidas no Pais.

2.2 Estruturas de avaliacdo, planeamento e operacional. Muitos dos processos de planeamento para o apoio das
Nacdes Unidas e / ou do Banco Mundial aos paises em situagdes de crise e pds-crise estdo a ser reformulados.
As Nacbes Unidas e o Banco Mundial reconhecem que o didlogo e o compromisso estratégicos iniciais sdo uma
base essencial que pode ser construida a medida que a gestdo de crises e os esforcos de recuperagao passam do
planeamento para a implementacao e concordam em que:

Dentro dos enquadramentos existentes para apoiar a apropriacdao nacional e com o devido respeito aos principios
humanitérios, trabalhar para trazer o planeamento estratégico e os processos de avaliacdo para uma coordenagao mais
préxima entre os espectros politico, de seguranca, de desenvolvimento e humanitario, incluindo a participacdo nos
respectivos processos de planeamento e o desenvolvimento de benchmarks compartilhados / Quadros de resultados e
processos conjuntos de acompanhamento e revisao.

Como parte deste esforco, utilizar uma metodologia comum para situacdes pds-conflito e PDNAs é uma abordagem
coordenada para a recuperacao e o planeamento.

Page | 123



Directrizes para Avaliacao de necessidades pos-catastrofe, Volume A

Colaborar na andlise e apresentacdo das necessidades de financiamento externo, incluindo ligagdes entre os componentes
relevantes a serem financiados.

2.3 Politicas e procedimentos de financiamento.

As Nagbes Unidas e o Banco Mundial reconhecem que os esforcos para fortalecer a colaboracdo em torno dos mecanismos
de financiamento sao fundamentais para aumentar as oportunidades de colaboracdo. As Nacdes Unidas e o Banco Mundial
estdo empenhados em desenvolver medidas adequadas a este respeito

2.4 Uma cultura de colaboracéo. A fim de fortalecer a cultura de colaboracdo e promover a sinergia de ideias entre as
duas instituicdes, as Nacdes Unidas e o Banco Mundial irdo:

=  Participar em programas de formacao relevantes para a Sede e o pessoal no terreno, e desenvolver, conforme
apropriado, programas de formacdo conjuntos para melhorar a compreensao do pessoal das abordagens
compartilhadas, bem como os instrumentos e as abordagens relacionadas as diferentes areas de mandato e
competéncia de cada organizagao;

= Conduzir eventos conjuntos e sessdes informativas regulares sobre abordagens em situacdes de crise e pds-crise; e

= Conduzirexercicios conjuntos de licdes aprendidas, missdes conjuntas, quando apropriado, e pesquisa e avaliagdes
colaborativas.

= As Nacgbes Unidas e o Banco Mundial concordam em rever periodicamente a parceria - tanto a nivel global como
no contexto de experiéncias especificas de cada pais - para ajustar os arranjos institucionais, documentar as boas
préticas, identificar oportunidades e restricbes e Impacto da nossa colaboracdo sobre a eficacia da resposta a
situagoes de crise e pds-crise.
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Anexo 3.

GNUD-BM Anexo Operacional Pos-Crise

Prefdcio

No ambito da declaracdo da ONU-BM sobre situagdes de crise e pds-crise, 0 objectivo desta nota de parceria é ancorar uma
plataforma operacional comum para respostas coordenadas pos-crise entre o Banco Mundial e as organizacdes membros
do Grupo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento ( «GNUD») por:

1. 1. Estabelecer um conjunto acordado de principios para orientar e apoiar a colaboragao entre o GNUD e o Banco
Mundial em situagdes de crise e pds-crise,

2. 2. Definir os canais de comunicacéo, os processos de avaliacdo e de planeamento para determinar a colaboracao
anivel de pais e chegar a papéis e responsabilidades claros, particularmente nas dreas tematicas de intervencéo e
coordenacao, que o GNUD e o BM se comprometam a seguir em situagdes de crise e pds-crise.

3. 3.Delinear as medidas a tomar para reforcar a interoperabilidade dos membros do GNUD e dos procedimentos do
Banco Mundial, incluindo disposicdes legais e fiduciarias.

1. Principios Orientadores
O GNUD e o Banco Mundial concordam que:

i) O objetivo da sua colaboracdo é aumentar a resiliéncia dos paises as situacdes de crises, respondendo as
necessidades imediatas e assegurar os meios de subsisténcia das populagdes vulneraveis, apoiando a construcao
da paz sustentavel e reforcar a capacidade das instituicbes nacionais e locais para a prevencao eficaz, resposta e
recuperacao levando ao Desenvolvimento de longo prazo.

ii) Uma colaboracao reforcada entre o GNUD e o Banco Mundial é essencial para aumentar tanto a rapidez como a
eficacia da execucao e implementacao de intervengdes para atender as necessidades prioritarias de situacdes de
crise e pos-crise.

iii) As decisdes sobre a colaboracao e a divisdo do trabalho do GNUD-BM precisam ser informadas pelo contexto
do pais, que envolve diferentes necessidades, capacidade das instituicdes nacionais e uma constelacao diferente
de doadores internacionais e instituicdes parceiras e orientada pelo objetivo de melhorar os resultados de
desenvolvimento em cada pais determinado.

O GNUD e o Banco Mundial tém forcas fortemente complementares, com base nos seus respectivos mandatos e
capacidades, para apoiar as autoridades nacionais e as suas populacdes em situacdes pds-conflito e catastrofes naturais.
As agéncias, os fundos e os programas do GNUD constituem um elemento essencial da resposta geral das Nacdes Unidas
as situacdes de crises e pds-crise, quando os esforcos de seguranca, politicos, humanitarios e de desenvolvimento estao
reunidos para assegurar um apoio coerente as necessidades de construcdo de paz de um pais. O Banco Mundial é um
importante financiador da recuperacdo pos-crise e mantém fortes relacdes e didlogo com os governos dos paises em
desenvolvimento sobre estratégias de reducdo da pobreza, planeamento e orcamentacao, inclusive sobre prevencédo e
mitigacdo de catéstrofes e recuperagao pds-conflito. Assim, uma melhor coordenacéo entre os membros do GNUD e o
BM pode contribuir significativamente para uma transicdo eficaz, eficiente e conduzida a nivel nacional, desde a ajuda ao
desenvolvimento.
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Nos ultimos anos, uma parceria muito produtiva entre o GNUD e o BM contribuiu para uma maior colaboracdo em situacoes
de crise e pos-crise. Isso inclui: (i) Desenvolvimento de uma abordagem comum para as avaliacbes das necessidades
pos-conflito e os quadros de resultados transitérios (PCNA / TRMs), bem como a sua coordenacdo com os processos de
manutencao da paz e de planeamento humanitario; (ii) varios mecanismos do Fundo Fiduciario de Multi-Doadores (duas
janelas e uma janela) e outros modelos para a transferéncia de fundos de uma instituicao para outra; iii) operagdes conjuntas
a nivel de pais; (iv) trabalho conjunto para reforcar a capacidade nacional de coordenacao da ajuda, preparar conferéncias
de doadores e apoiar os principais grupos de doadores; e (v) formacao conjunta e briefings do pessoal.

Embora a parceria se tenha aprofundado nos ultimos anos, tanto o GNUD como o Banco Mundial tém oportunidade
de reforcar a sua cooperacao institucional, tendo em conta as licdes aprendidas a nivel nacional e baseando-se em
desenvolvimentos recentes como a arquitectura de construcao da paz, o PCNA e a nova politica de resposta rapida do
Banco Mundial. Estas iniciativas tiveram lugar num contexto de harmonizacdo mais alargado e em parceria com outros
parceiros internacionais bilaterais e multilaterais. Esta nota procura encorajar o trabalho conjunto entre o GNUD e o Banco,
que continuara a seguir uma abordagem flexivel para aproveitar novas oportunidades de colaboracao além do escopo
desta nota, a fim de responder a evolucdo das necessidades operacionais.

2. Disposicoes para reforcar a colaborag¢do nos contextos pos-crise

2.1 Protocolo de comunicagao: O GNUD e o Banco fortalecerao os mecanismos para assegurar contactos institucionais
consistentes e eficazes em situacdes de crise e emergéncias, através do seguinte protocolo:

Os contactos imediatos em caso de crise ou de pds-crise sao feitos entre o mais alto funcionario do Banco Mundial e o
funcionario das Nacdes Unidas em nivel de pais (normalmente, o Director de Pais ou o Gestor de Pais para o Banco Mundial
e 0 UNRC [e 0 SRSG, quando aplicavel ]).

Simultaneamente, as equipas institucionais responsaveis pela assisténcia pds-crise em Nova lorque, Genebra e Washington
assegurarao que estejam em contacto. Para o GNUD, o ponto focal institucional serd UNDOCO, como facilitador do
mecanismo de tomada de decisdo do GNUD / ECHA; Para o Banco Mundial, constitui o Grupo de Estados Frageis e Afectados
por Conflitos para crises relacionadas com conflitos e a Equipa de Gestdo de Riscos para catastrofes naturais.

As equipas institucionais do Banco Mundial e do GNUD serao responsaveis por assegurar uma partilha eficaz de informacao
e coordenacdo entre a Sede e as representacdes nos paises, bem como entre as agéncias, e resolver problemas relacionados
com problemas especificos do GNUD / BM que ndo possam ser resolvidos a nivel nacional.

2.2 Avaliacao, planeamento e determinacao da divisao de tarefas, com base nas melhores praticas. Para reforcar o
nosso compromisso institucional com a utilizacdo de ferramentas partilhadas para melhor informar a tomada de
decisdes no terreno e apoiar uma aplicacdo mais sistematica de boas praticas e experiéncias relevantes entre os
paises, o GNUD e o Banco Mundial concordam em:

Utilizar uma metodologia comum para as avaliacdes de necessidades pds-conflito e pds-desastre e para o planeamento da
recuperacao (PCNA / PDNA).

Ampliar a informacdo disponivel para as equipas nacionais nas licdes aprendidas a partir de outras experiéncias nacionais
em matéria de coordenacao e divisao do trabalho em apoio aos esforcos de cada pais para determinar os papéis e
responsabilidades claras.

Assegurar que a coordenacao e as disposicoes relativas aos papéis e responsabilidades incluam as institui¢des nacionais, os
principais parceiros internacionais, bem como a sociedade civil e o sector privado.

Para fortalecer a colaboracao efectiva e assegurar que essas questdes sejam adequadamente tratadas, os membros do
GNUD e o Banco Mundial concordam em trabalhar em conjunto para encorajar e apoiar as equipas de paises que enfrentam
situacoes especificas de situacdes de crise e pos-crise para fazer uso efectivo das ferramentas e instrumentos existentes,
partilha de informacdes e apoio técnico. Quando existem metodologias e ferramentas comuns acordados, o GNUD e BM
vao incentivar as equipas dos paises para fazer uso de tais metodologias e apoiar as equipas nacionais no uso. Quando
nao existem metodologias ou instrumentos comuns, as equipas nacionais devem promover a coeréncia na utilizacdo das
respectivas ferramentas e metodologias, a nivel nacional.
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Estdo actualmente em vigor as seguintes metodologias e instrumentos comuns:

Para avaliacdes: Avaliacdo de Necessidades Pés Conflito (PCNA); Programa Conjunto GNUD-BM sobre PCNAs;
Avaliacdo Pds-Necessidades de Desastres Naturais (PDNA);

Financiamento: as Nacdes Unidas e o Banco Mundial colaboraram em avaliagcdes independentes do desempenho
do MDTF que fornecem recomendacdes e exemplos de boas praticas sobre reformas internas das Nagdes Unidas
e do Banco Mundial para melhorar o desempenho dos MDTFS e a adaptacdo dos MDTFs ao contexto e objectivos
do pais;

Para cada uma destas questdes / actividades, o GNUD e o Banco Mundial comprometem-se a partilhar com as
equipas nacionais as licdes aprendidas com outros paises e a apoiar exercicios a nivel de pais para determinar as
funcgoes e responsabilidades com base nas licdes aprendidas em areas onde o GNUD e o BM podem oferecer uma
contribuicao.

Em cada uma dessas areas, o objetivo deve ser aumentar a eficicia do apoio prestado e reduzir os custos de transac¢ao para
0 governo, os doadores, 0s parceiros regionais e internacionais. Essas areas incluem, mas nao estao limitadas a:

23

Desenvolvimento de politicas e assisténcia técnica para planos de recupera¢ao nacionais e sectoriais;
Apoio a preparacao de conferéncias de doadores e outras reunides de coordenacéo;

Apoio a capacidade nacional de planeamento e coordenacao da ajuda, incluindo o acompanhamento dos fluxos
de ajuda;

Apoio a capacidade nacional de sistemas de acompanhamento e avaliacao;

Os programas sectoriais e projectos, incluindo planeamento, custos, implementacdo e entrega;
Financiamento, incluindo apoio orcamental e fundos comuns;

Capacitacéo, tanto a nivel nacional como sub-nacional, incluindo a andlise da capacidade de implementacao;
Recolha de dados e gestéo e partilha de informacédo, em apoio aos sistemas nacionais;

Coordenacgao entre politica / seguranca (operagdes de manutencao da paz onde aplicavel) e planeamento
humanitério e os processos de planeamento de recuperac¢ao nacional do governo;

Coordenacao internacional, tanto para os planos de recuperacdo nacionais como para os sectoriais.

Financiamento. O GNUD e o Banco Mundial reconhecem que os esforcos para fortalecer a colaboragao em
torno dos fundos fiduciarios de varios doadores, bem como para resolver os problemas atuais com a falta de
interoperabilidade entre os respectivos quadros juridicos e fiducidrios, sdo cruciais paraaumentar as oportunidades
de colaboracdo e apoiar as autoridades nacionais. A gestao de assisténcia internacional para a recuperacao de
situacdes de crises e pods-crise.

Ambos os parceiros concordam que, com base nas melhores praticas e experiéncias, um procedimento mais previsivel deve
ser posto em pratica para estabelecer o financiamento adequado. A decisdo final sobre o mecanismo de financiamento
apropriado é tomada pelo governo do pais (ou por parceiros nacionais relevantes). Normalmente, essa decisao levaria em
conta as preferéncias dos potenciais doadores e seria feita mediante uma recomendacdo conjunta do sistema das Nacodes
Unidas e do Banco Mundial, com outras instituicdes multilaterais, conforme apropriado ao contexto. Esta abordagem
reforcara a cooperacao entre todas as partes e contribuird para reduzir os custos de transaccao, melhorar a eficiéncia e a
oportunidade.

Para reflectir o que precede, ao fazer uma determinacao sobre a configuracdo apropriada da facilidade de financiamento,
os representantes dos paises da UNCT e do BM devem ser guiados pelas seguintes consideracoes:

i)

A situacdo especifica do pais, tendo em conta factores como: o objetivo do MDTF; a capacidade do governo e o
provavel momento realista da transicdo para os acordos de execu¢do do governo; a vantagem comparativa das
diferentes agéncias em relacdo aos objectivos do Fundo, incluindo as actividades a abranger, a rapidez necessaria
para o desembolso para uma entrega rapida; o grau de exigéncias “orcamentais ou ndo “; e as condi¢des para o
apoio orcamental directo.
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i) A andlise das principais op¢des para as configuracbes de mecanismo de financiamento sob uma Unica estrutura de
governanga, que incluem:

Um modelo de duas janelas: onde, tendo em conta os factores enumerados na alinea i) supra, as vantagens comparativas do
BM (por um lado) e da GNUD (por outro) merecem uma divisao das responsabilidades administrativas (incluindo as regras e os
procedimentos do implementador para as actividades que administra)

Um modelo de janela tnica: em que, tendo em conta os factores referidos no ponto (i) acima, as actividades, predominantemente,
abrangidas pela vantagem comparativa do BM (por um lado) ou do GNUD (por outro lado) e, portanto, um unico Administrador
do fundo é meritorio. Sob este acordo, cada organizacdo que seja signataria do Acordo de Principios Fiduciarios, ao receber uma
distribuicdo do fundo, gastara esse dinheiro de acordo com seus proprios regulamentos, normas e procedimentos e de acordo com
seu proprio quadro de supervisao e fiduciario.

Fundos sequenciais similares ao modelo de duas janelas, mas onde as actividades sado diferenciadas pelo cronograma e serdo
realizadas sequencialmente com sobreposicdo minima no calendario.

Nas situagdes em que as partes interessadas no terreno tém pontos de vista diferentes, os representantes dos paises do sistema das
Nacdes Unidas e do Banco Mundial devem consultar os respectivos representantes designados na Sede.

3. Culturade colaborag¢ao
A fim de reforcar a cultura de colaboragdo e promover a sinergia cruzada entre as duas instituicées, o GNUD e a WB irdo:

= Convidaro pessoal de cada organizacdo a participar em programas de formacdo relevantes e, onde for apropriado e possivel,
desenvolver programas conjuntos de capacitacdo ou de briefing do pessoal, a fim de desenvolver uma maior compreensdo
das abordagens compartilhadas pelo pessoal e consciencializacdo do pessoal dos instrumentos e abordagens relacionadas
as diferentes areas de actuacdo da organizagao, seus mandatos e competéncias, bem como das 4reas importantes de
intervencao comum;

= Realizar exercicios conjuntos de licdes aprendidas sobre exemplos bem-sucedidos de colaboracdo no terreno. Esses
exercicios irdo preencher o quadro comum acima referido e os futuros programas de formacgao conjuntos.

Tal como com os outros compromissos desta nota de parceria, 0 GNUD e o BM procurarao a participacdo de outras instituicdes
envolvidas na assisténcia a situagdes pds-crise nestes programas.

A GNUD e o BM concordam em rever a parceria periodicamente, tanto a nivel mundial, como no contexto de experiéncias- de
modo a ajustar as disposi¢es institucionais especificas de cada pais, a documentar as boas praticas, a identificar oportunidades e
constrangimentos, e garantir a atengdo continua ao impacto da nossa colaboracao sobre a eficacia da resposta a situagdes pos-crise.












